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RECOMENDACION 01/22

Ciudad de Buenos Aires, 30 de noviembre del 2022,
VISTO:

Que el Comité Local de Prevencién de la Tortura de {a Ciudad de Buenos Aires se

enmarca en el cumplimiento del mandato emergente de la Convencién Internacional - -

Contra la Tortura y Otros Traios o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes y su
Protocolo Facultativo, y la sancién de la: Ley 26827 a través de la cual se cred el -
“Sistema Nacional de - Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, -
inhumanos o} Degradantes

Que su vez, en cumpllmiento del mandato estabiet:ldo en ei art. 32 de ley mencionada, -
- se cred el “Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o-Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes” en &l dmbito de la Defensoria del Pueblo (cfr. Ley .
5787 CABA) cuyo objeto es garantizar todos los derechos reconocidos tendientesala
prevencion y. prohibicion de la tortura y otros tratos ¢ penas crueles anhumanos o
degradantes otorgando especaal énfasis en la prevencnon S =

Y CONS!DERANDO QUE

l.- Probfemétlca de los lugares de alolamlento transitorio de Ia CABA y Habeas
Corpus

En el marco del contexto prlmlgenso que ubtcaba aI pais enla etapa de Alsiam:ento Social

Preventivo y Obligatorio (ASPO), dispuesto por el Ejecutivo Namona! por decréto 297/2020 S

y Sus sucesivas prérrogas, Como consecuencia de la pandemia por COVID 19, trajo entre -
otras consecuencias, la restriccion de admision’ de internos e ingresos de personas al.. .
Serv:mo Penitenciario Federal -en adelante SPF

Lo descripto, conileva que los detenidos deban ser aio;ados por estad|as proiongadas en_ '
las alcaidias y comisarias de la ciudad, cuyos dispositivos, no se encuentran equipados’

para cumplir con dicha funcién en- consideracidén  a su estructura. como lugares. de

alojamiento transitorio, y por 10 tanto dicha snuamon vuinere a todas Iuces los derechos de.
las personas privadas de libertad. : :

' Conforme io expuesto con fecha 06 de juilo del 2020 se hIZO iugar a ia accion de habeas
corpus correctivo c:oiectlvo interpuesta por el Ministerio Publico de la Defensa de la CABA

(desde ahora MPD) en la que el Mecanismo Local de Prevencnon de la Tortura {desde S

ahora MLPT) se presenté como “amicus curiae”.

La referida accion tramita ante el Juzgado de 1ra instancia en lo Penal Penal Juveml :
Contravencional y de Faitas N° 3, Secretaria Juvenil, caratulado “Ministerio Publico De La
Defensa Sobre Habeas Corpus” Numiero: CAU 11260/2020-0 CUIJ: CAU J- 01 00027206- -
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- MECANIS#O DE PREVENTION DE L& TORTURA DE LACABA.

"-6/2020 0 Actuac;fon Nro 1895837/2022 con’ ei objeto garanuzar condlcmnes dlgnas de .
L detencion de |as | personas privadas de su- !sbertad en ﬂagranc:a a d|sposzc:|on del Poder__:__-'_
: '_Judamai de esta Cludad en'las dependenc:as pol;cnates ) : s

: *En su. sentenma- --ei_.-tribu'naf expreso su opumon sobre ta lmportancna de mstrumentar un

o _';;proceso de d;aiogo yconsenso queyase encontraba en marcha; y s por ello, que resofwo

X en ias'

- mencionado, se conciuy

T :'_-_para el personal olicial que: alil desempena sus funcnones

. la conformacion de una “Mesa de aproximacion de los actores del. sistema”, conel

L ob;eto avanzar con: Ias accaones necesarias que:-permitar desalolar de las comisarias alas:

3% personas detemdas por _ echos de fiagrancsa -alavezque se garantice que: las: detenceones-'_: e
umplan de‘la-mismaforma. que previo'a fa emergencia sanitaria, coriel.

!caad_la '

anenc:a de personas prrvadas de Ea hbertad bajo condena o con pns:on,'fﬁ :

'-'-'Assmismo 'en fas .d:versas audlenCtas ilevadas a cabo en el marco dei habeas corpus :

P4

: - critica, 'y por tanito, trae parejado un creciente riesgo para la poblamon a!o;ada as: como"-. e

S Conforme io mamfestado ;cabe destacar si b:en se contmuo con: !as aud:enczas prewstas yl"

Cise prodmeron remisiones desde las: alcaidias al SPF; ‘aun hoy, una vez levantadaslas: -

gue:. la sutuamon en Ias comlsar:as v alcardzas de la. cmdad es e

R medldas de restriccion en el marco de la ASPO; la situacion contmua siendo critica !Ievando S
i que las: personas_:que se encuentran detemdas esperen por. meses un Ccupo para mgresar -

. al SPF en lugares que son: con3|derados como “transﬂonos” Eo que conl!eva a.una grave

:yulneracron & sus-de'rechos

expuesto este MLPT en con;unto con el MPD publ:co un mforme sobre_ : .

T s;tuacmn' 'Momtore .de_ comisarfas: y atcalchas de la Poi:caa dela Citdad: de Buenos”

f;detemdas odas as personas privadas de su libertad en .

g _'.'.'_s|tuado"e Ios meses de septnembre y diciembre del 2021 def cual; a partir'del monitoreo
5 ue: en cuanto ala mfraestructura yia cantldad de’ personas -
misarias y alca:d:as de Ia 3

fis }--‘_:Poiscla de ia Cmdad se encuentran en cond:c:ones de hacmam;ento

- Este Mecanism

| 'I'MLPT y segmm:entos reahzados hasta ia actuahdad

puso ia_probiematrca cremente y preocu'pante sobre el aborda;e o

A quelest actores a cargo' de las politicas de criminalizacion venian desarrollando entornoa
o los fugares de aio;amiento transitorio, como punto de mflexaon enla pandemla por COVI D-
o __-19 camo consecuenma deia Recomendacuon hf20201 ‘se dio lugar: aque, con fecha 26 de

'_ ’;”;"'-___'_-._may_o del 2020, el Comité Local de Prevencm'j ‘de la:
o seguimiento del
(R personas aih alo;adas

Tortura emita  un informe de -
_ mo -éel cual pone de manifles‘{o eE agravamaento de Ia sntuacmn de las S

o giar/mformes-y‘recomendac:ones/

: VenezuelaN 538 CABA I
Teiéfoﬂo 011 4338 4900 mt 3208/322 .
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BLPT CARA MECAMISHD DE PREVENCION DE LA TORTURA DE LA CABA

E! informe mencionado ut-supra, viene a recordar que las personas alojadas actualmente
con penas privativas de la libertad pasan a formar parte del marco de la Ley de
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad (Ley 24.660) y el Reglamento General de
Procesado. Esto se traduce, en que para el derecho adquieren a todas luces derechos
y obhgacuones ajenas a la mision y funcion de Alcaidias. '

Sin perjuicio de la participacién en el proceso de Habeas Corpus referido en el primer
titulo de la preésente recomendacién, este Comité de Prevencién de la Tortura, continud
con el seguimiento sobre las condiciones de detencién en dichos dispositivos, donde
se realizaron diversos monitoreos en alcaidias y comisarias de esta ciudad, haciendo
un recorrido por sus instalaciones, a fin de verificar las condiciones de detencion y
entrevistando a las personas en ellas detenidas. ' '

Es asi que se observé que la gran mayoria de las comisarias presentan aspectos edilicios
que pueden contribuir a poner en riesgo la vida o la integridad fisica de las personas )
detenidas. Asimismo en materia de higiene y salubridad ninguna comisaria y alcaidia
cuenta con condiciones suficientes para garantizar una higiene personal adecuada delas
personas detemdas y en condiciones de privacidad.

En todos los casos no se garantiza ninguna de las necesidades basicas y las personas
permanecen prolongados periodos detenidas sin poder ver la luz del sol, en ambientes con
humedad y sin ventilacion. - '

En cuanto a la alimentacién brindada a las personas detenidas, se concluyé que es
absolutamente deficitaria. En materia de acceso a la salud, no se cuenta con infraestructura
hospitaiarla dlsposmvos especificos, ni farmacia propia. Tampoco se han podido establecer

protocolos y dindmicas de articulacién con el sistema publico de salud que permltan _
homogeneizar las respuestas a las dlstmtas problematicas que se presentan ' '

Por otro tado la pos:bihdad de vinculacién familiar y social es escasa deb:do ala fa!ta de :
condiciones - adecuadas de mfraestruc’tura y de recursos telefénicos y. tecnoiog:cos_
insuficientes. En el preocupante escenario descrlpto se presentan adicionalmente distintas -
formas de violencia y malos tratos, mas o menos sutiles, por parte del personal polrcuat

Todo esto se agrava si tenemos en conszderac:on que la permanencia de personas privadas -
de Ia libertad en comlsanas gue no deberian estar habllltadas ya que su uso no es aptoni -
siquiera de forma transitoria se extiende en algunos casos en mas de tres meses yenel
Sistema de alcaidias por més de doce meses. S :

En deﬁnétiva’, del monitoreo, las entrevistas y Ia inspeccién ocular efectuada es posible -
concluir que las personas privadas de libertad en comisarias y alcaidias de la Policia
de la Ciudad se encuentran en condiciones de hacinamiento, falta de higiene, mala
alimentacion, falta de acceso a !a salud y encierro permanente gque representan un
trato cruel, inhumano y degradante. Si bien las condiciones mejoran parcialmente en el

MLPT CABA Defensoria del Puebld CABA venezuela N° 538 CABA '
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i caso' de Ias alcaldlas, ia sobrepoblacnon y el t;empo de detencuon proiongado determlnan .

o que Ea sstuacson sea practicamente la mlsma

' Eien el ‘marco de la Recomendamén !h’20202 unavez desarroﬁiados e

En esta imea de a

o _:_los momtoreos e intervenciones respecto ala problemaﬂca expuesta y en'la ténica marcadat' :
. -por-el proceso: ;udtcnal mencionado, se recomendo al Ser\nc;o Pemtenmano Federal dar. -

i para Iuego ir en des'cénso

 ‘efectlvo.“-y'oportuno cumpl;mlento a Ia manda Judmzai dictada por el Juzgado Penai_'-__'

3 _'--'As:mlsmo este MLPT tambaen recomendo al Goblerno de T Cfudad Autonoma de“'-',-.____ '

Buenos Asres,:.y..-ﬂ'a Semcm Penutencaano Federal acuerden el czrcu&to ;udamal

| cons:derac;on a ia constante mterpeiamon de los: actores con poder ‘de resolucion: sobre_-'__ -

' __-_Z_'esta prob!ematma _f_n_u amente este Mecamsmo L.ocal en el Informe Prlmer Semestre_" '

.',

|_on de la ocupacnon del S|stema de alcaldias y comnsanas con B
“eses de mayo y jumo del ano 2022 : B

ndo eI plco mas atto de! penodo el aiojamlento de 857 personas _ :3 :

o Respecto a Ias c’ m:sarra eI an ¢ se iFIIC!O con un totai de 168 personas aio;adas fmallzando 3

- el semestre con 252 :personas y siendo el punto'mds alto en fas fechas analizadas el'dia =~
28 de marzo, con un'total de 331: ‘Parg el caso de las alcaldias, comenz6 el periodo con -

i _'418 personas aloladas flnahzando con 508, ton st pico mas: aito el dla 6 de jumo et cuaf_-'j:'_' :

| -__arro;o un tota! de 558 personas alo;adas en esos dlsposmvos

. '_2 https //mlptcaba defensoria. org ar/mformes y—recomendacaones/

L3 Informe Pr;mer Sernestre 2022 Ocupacmn de. Comlsarlas y Alcaldlas de Ia Poi;cla de Ia
_'_-S.C:udad PR Nt e : :

o MLPTCABA DefensonadelPuebioCABA B L Venezuela N° 538 CABA

Teléfono 011 4338-4900 int. 3208/322




MLPT CABA C MECANISMO DE PREVERCION DF LA TORTURA DE LA CABA

Cabe mencionar gue, ef afo 2022 comenzo6 con un nivel de ocupacion significativamente
maés bajo que el inicio de segundo semestre 2021 -244 personas alojadas en julio de 2021
y 168 personas en enerc 2022-. Durante el primer semestre de 2022 fa tendencia de
ocupacién fue al alza, finalizando el periodo con 252 personas aiOJadas es demr mas
personas alojadas queé julio de 2021.

Comparativamente respecto al afio pasado, en julio de 2021 encontrabamos 644 personas
alojadas mientras que finalizado el primer semestre 2022 encontramos 758 en el conjunto
de los dispositivos. De tal manera que, pese a los esfuerzos realizados la situaciéon empeoré
significativamente no sélo por aumentar Ia cantidad de personas totales, sino por el taempo :
transcurrido. :

En el caso de las alcaidias entre los meses mayo — junio 2022, se comenzé con una cifra
‘de 483 personas alojadas, cuya tendencia en término de cantidad se mantuvo al finalizar el
. periodo, finalizando en alza con 528 personas, en su pico més alto el dia 26 de mayo, el .

cual arroj6 un total de 564 personas alojadas en las alcaidias de la Ciudad. Se debe resaitar. . -

gue durante el periodo analizado se han 1_naugurado alcaidias y por ende se ha amphado fa
capacidad de alo;amlento del conjunto. :

Respecto de Ias_comisarias,_comenzé el bimestre mayo — junio 2022, con una cifra de 344 .
‘personas alojadas, cuya tendencia en términos de cantidad decrecié. Al finalizar el periodo
se encontraban alojadas 258 personas donde el pico mas alto durante el periodo analizado
fue el dia 5 de mayo, el cual arroj6 un total de 348 personas en las comisarias de la Ciudad.

En cuanto a la evolucién de los traslados desde los dispositives de encierro de la CABA -
analizados para el periodo, se observa que durante la primera semana de mayo se -
resolvieron 71 traslados de personas alojadas, siendo el pico de‘may‘or afluencia —de 93
personas— para la cuarta semana de mayo. Se destaca, asimismo, que en la.tercera .
semana de mayo se produjo la menor cantidad de traslados desde ef sistema local hacsa'-'- '
efectores del Servicio Penitenciario Federal (SPF) - '

Respecto a su Situamon procesal, gran parte de la poblacmn alc:jada en-estos dlsp05|twos
tiene la situacion procesal resuelta, lo que también da cuenta que no sélo se utilizan :
transitoriamente, sino que t:enen una permanencla prolongada en conSIderacxon de los
tiempos procesales :

A fin de ejemplificar, segun la snuacmn procesai para el dia 9 de mayo de. 2022 en los _'

dispositivos de alcaidias podemos observar para el caso de prisién preventlva con un 50% . '

de la poblacién (268 personas); con condena, un 18% (96 personas). Es decir, casi un 70%
de la poblacién alojada tenia su situacién procesal resuelta lo que significa que contaba con -
prision prevent:va dictada o con condena. -

Asimismo, siguiendo en este ejemplo basado en el dia méncionado por el informe
estadistico, se puede observar que mas del 50% de la poblacién que se encontraba alojada -
en las alcaidias de la Policia de la Ciudad en la fecha antes mencionada permanecia en
-este sistema aiolado entre 91 y 210 dias. Solo el 3% permanecia alli hacia menos de 30
dias, es decir, sélo 11 personas. Resulta atin mas grave. Ia sﬂuaCton del 17% (82 personas) :

| MLPT CABA Defensoria def Puebio CABA ' Venezueia N° 538 CABA
mecanismocaba@defensoria.org.ar Teléfono: 011 4338-4909 int.3208/322 o
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s _'encontraba alojada en las alcaidias de la Policia de 1a C:udad enla fecha antes mencsonada._'f: -

e perméanecia.en este S|stema alo;ado entre 91y 210 dias. Sélo el 3% permanecna alii-hacia: -

“menos de 30 dias; es decir, sélo'11 personas. Resulta ain mas. gravela situacion del. 17%
: '(82 personas) de Ea poblauon en estos d:sposrtuvos’ “transnonos" que tenian. para esa fecha-.--_'
. 'mas de t-ano. de permanencia. De acuerdo-a- datos aportados por el departamento de: -
- alcaldias de esta ciudad, al 24 de octubre de 2022; se encontraban alo;adas 80 personas.- :

. enalcaldias y 9 personas en comisarias, con condena

'ue_a Ea fecha suscnpmon de ia presente —30 de nov:embre 2022-_--'-1

: _.:Fmaimente se destac'

Cenel smtema de alcaidiasy comisarias dé la Policia de la: Ciudad se encontraban alo;adas e

: ""3.980 personas de !as--: aiés 563 se encuentran aio;adas en alcaldras cie la cmdad Y. 41 7 en‘-'-

o8 se’ encuéntran con' condena 302 con: pns;on preventlv

- 'excarcelacnon y 102 personas aun a la espera de resoluclon de su s;tuaczon procesal

: Condfmoneside'-_detenc;én en estabiec:m:entos pemtencranos”“ ei Comnte Nacuonai para |a
- Prevencion de 1a Torturs _(desd" ahora.CNPT) abord6 _critérios” de habitabifidad en.
: estabfec:mlentos pe itenciarios, n. cumpllm nito de- lo prescnpto en el art 7.inc.f) y g) de

- 1a Ley 26, 82? E

 capacidad ¥ cond ciones de: privacion . de ﬂbertad en Iugares de detenc;on prowsona” que
7 continga los !meamtentos “esenciales: sobre  las condic;ones de habnabxhdad en- .
'-.estabtecrmsentos cuya permanenc;a sea por uny perlodo corto : .

Cla Resoiucson 8/2022 refuerza'la |dea de que ol aiolamiento en este tip'o' de
_“dependencias deberia siempre ¢
S primera etapa de a:':'nvestzgamon'penai preparatona Es asf-que las: conchcuones de estos
' '_-respaCios se vmculan espemaimente con la provision las cuatro: salvaguardlas legaies y o

_'_-.__-_'procesales__{_basmas'en'los pnmeros momentos de Ia detencac_m que. colaboran en-la- -

i conf_ld nCIalldad

i . -_https //enpt. gob ar/wpcontent/uploadslzoz1/04/Estandares 1: pdf

aptas para e}ercerlas -

L a 1as Reglas de_ Brasma” se. deben proveer espacms que garanﬂcen eI prmctp:o de_

" NPT, Estandares

" 4 CNPT, Estandares Minimos de Capacadad de Alogamsento y Conducuones de detenc:én en o
© establecimientos : . RTINS

ciarios, 14 -de abril de 2021. Dlspombie en

'MLPTCABA Defensonadei PuebloCABA R LSRR 5 Véhez.t.Je'l.a_N"'S'SSICABA e
L SR ' " Teléfono: 011 4338-4000 int:3208/322

_-"61 con negatlva de:;'; )

_F_iesom'cién '38/2022) &l CNPT aprueba ios “Lmeam:entos -sobre

star reservado a- personas que'se: encuentren enla

‘en. par_a Ea asnstencna tecmco-jund:ca de calldad especnaf y gratunta conforme
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Asimismo, se deberan tomar todas las medidas de cuidado necesarias para garantizar
el respeto a la integridad fisica y.psiquicay en particular, se debe velar por determinados
colectivos, como las personas con discapacidad, personas gestantes ¢ en lactancia, del

colectivo LGTBIQ+, adultas mayores y con afecciones cronicas o graves a la safud. '

Sobre las condiciones de habitabilidad, es necesaria la provision de medios naturales de -
fluminacién y ventilacién, ya sea por cuestiones de higiene y/o por aspectos relacionados a

la temporalidad, como la posibilidad de advertir el momento del dia que se ' transita. Las -
instalaciones deberan contar con un espacio apto para mantener contacto con familiares

en condiciones edilicias, de privacidad e intimidad adecuadas. :

A su vez las celdas deben guardar dimensiones adecuadas para adm!tlr ya sea
la ocupacién individual o de un numero limitado de ocupantes. Si el ambito de
espera fuera una celda individual, debera procurarse que la persona detenida pueda
ser casualmente observada en pos de garantizar su seguridad psmoflsma respetando
su intimidad y privacidad. Las personas que permanezcan bajo custodia durante mas
de 24 horas tendran derecho a una hora al dia de ejer0|010 al aire libre. .

- En todo momento, debera garantizarse’- el acceso a instalaci_ones san_itarias,' ya sea

dentro de! recinto donde permanecen o fuera de él. También se debe asegurar la
ingesta de agua potable, de acuerdo con las necesidades y considerando las
condiciones climaticas tmperantes 'y de alimentos en los. horarios habituales, procurando :

satisfacer las necesidades. Todos los espacios deberan guardar condiciones adecuadas

de higiene y mantenimiento, previendo que las rutinas de ilmpleza se mtensmquen O
cuando haya alta rotacion de ocupantes : '

Ahora bien, conforme lo expuesto precede‘ntemente, ya-los fines de salvaguardar la’
vulneracién de los derechos que le asisten a las personas que se encuentran alojadas
en la comisaria y alcaidias de la ciudad, es que este Comlte Local se encuentra en
condtcmnes de emitir la presente resolucnon :

V.- Dicho eilo, ei MLPT Resuelve

Poner en conocimiento esta resolucién y el Informe “Primer Semestre 2022 Ocupacron_ .

de Comisarias y Alcaldias de la Policia de la Ciudad” a las autoridades competentes,
encontrandose a disposicidn este Comité local para la Prevencién de la tortura para entablar _
un didlogo con el propdsito de promover su ‘adopcion por parte de las autoridades a fin de =
cesar la situacién de agravamiento de las condiciones de detencién de las personas _

irregularmente aioladas en Ias dependenmas policiales de la CABA,; E

1. Recomendar A todos los actores del 5|stema que arbltren todos los medaos a f:n de:

Respecto a los detenidds: condenados o con pr|5|on preventiva aIOjados en Ios dISpOS!‘EIVOS '

transﬁortos dela CABA

a) De forma - mmedlata cesen los aio;amsentos permanentes de personas en las
comisarias de la Policia de 1a Ciudad, ordenando su traslado para su custodia desde

MLPT CABA Defensofia dei Pueblo CABA : _ Venezuela N° 538 CABA ok
mecanismocaba@defensoria.org.ar . 'I_'etéfono: 011 4338-4900 int.3208/322



5*&%..?‘%‘ {:&SA C U MECANISHO DE PREVENGON UE LA TORTURR DE L4 CABA. -

o [a comlsana:u_na vez: determmada su snuaczon procesal a Ia orblta del SPFy en Su - '
: _.defect_o,:yféél 'transﬁonamente a alguna de Ias a!caudlas de esta cmdad SR

. -._-:__:b) :De forma m ed:ata cesen Ios alo;amzentos permanentes de personas condenadas-_'-__
: en cualquser d;sposstwo tranSItono de esta ciudad.. .o : - '

: 2 Ai Serwc:o Pe ;tencsano Federai CIue garantlce e! aumento de cupos a Ia pol:caa de -
o .'__’C1uda_d a _fm 3 t' ] nar pos;ble ei proceso de normahzaclon del sustema trans:tono de_ o

o _ gu L
Aires, en 'consuderac;on delo expuesto erila presente tenga _bcen arbztrar |os medios---:;-_ i
ue-estlme pertmentes con el objeto de i - SRR .

ay Estab! ce .pautas ciaras de actuacaon en refamon ai traslado de prevemdos
i agurzando los: proced:mlentos a fin de reducir los. t:empos de demora entre la
prehensmn y e! efectwo alolamlento ios dlsposnwos dei sustema Eocat '

! ) Garantiza para' los casos de Ios detemdos aio;ados en Ios dlsposmvos de orden o

-y garantias constitucionales basicos én su condicion de detenidos, asi como '

“aguellos vmcuiados asu saiud mcluada la allmentaCIén adecuada accesublildad i
‘e intimidad.: . e

Hlaria Rnsa !Anillns

S Titlar

téLocalpare B
. comm dg fa Toﬂura CABA

N - '__Venezuela e SSB_CABA A :
L Teléfono: 011.4338:4900 int.3208/322

transitorio de la‘CABA, las condiciones. materiales. que garanticen 10s derechos =



