== Defensoria del Pueblo

l W Ciudad Autdnoma de Buenos Alres

VISTO:

El tramite n° 8310/24, iniciado de oficio por esta Defensoria del Pueblo, con el fin de dar
seguimiento al proyecto oficial de desarrollar un paso bajo nivel en el cruce de la Adva.
Larrazabal y las vias del Ferrocarril (FFCC) Belgrano Sur, y los cuestionamientos de
vecinos/as e instituciones barriales acerca de dicho proyecto.

Y CONSIDERANDO QUE:

Esta Defensoria del Pueblo tomd conocimiento del reclamo vecinal contrario al desarrollo
de un paso bajo nivel en el cruce de la Avda. Larrazabal y las vias del FFCC Belgrano Sur;
por lo que con fecha 22 de marzo de 2024 personal de este Organo Constitucional

mantuvo una reunioén con un numeroso grupo de vecinos/as del barrio de Villa Lugano de
esta Ciudad, con los/as que se realizé una recorrida por la zona que seria afectada por la
referida obra, y se tomd nota de sus reclamos y demandas (fs. 12/16).

Cabe sefalar que Villa Lugano naci6 como barrio en el afio 1908, anteriormente

pertenecia al pueblo de San José de Flores; fue fundado por José Soldati y se desarroll6 a
partir de la inauguracién de la estacion ferroviaria de la Compania General de Buenos
Aires. Por esa época se realizaron los primeros loteos y el Barrio crecié con viviendas

individuales tipo chalet. Mas tarde se construyeron grandes espacios verdes de escala
metropolitana, que suman mas de 400 hectareas, como también conjuntos habitacionales
de interés social y equipamientos.

La estacion y su entorno continuan siendo el corazdn del casco histérico del Barrio y por
su valor patrimonial fue designado Nueva Area de Proteccién Histérica por el Cédigo de
Planeamiento Urbano. Ademas, dicha zona constituye el centro comercial barrial.
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l.- Hechos
a) Sobre la oposicién vecinal al proyecto oficial

De acuerdo a la documentacion obrante a fs. 17/21, numerosos vecinos/as del barrio de
Villa Lugano y la Junta de Estudios Histéricos y Culturales de Villa Lugano y Villa
Riachuelo presentaron una nota ante la Junta Comunal n°® 8, por la cual solicitaron su
intervencioén a raiz del proyecto para construir dos (2) pasos bajo nivel.

Segun la nota vecinal, el proyecto en cuestion impactaria negativamente en el valor de las
propiedades cercanas; provocaria el cierre del centro comercial ubicado junto a la
Estacion Lugano; afectaria severamente tanto al casco histérico como a la primera
parroquia del Barrio, al historico Instituto Parroquial de Educacién y al Instituto San Martin;
dafaria arterias de alto transito y los accesos a mas de seis (6) lineas de colectivo de
transporte publico, dando lugar a que se pierdan espacios verdes y veinticinco (25)
especies de arboreas; incrementaria la inseguridad en zonas inmediatas.

En el mismo escrito la comunidad barrial pidié que se suspendiera la licitacion hasta que
se cumpla con la audiencia publica obligatoria y que se convoque a una mesa participativa
para buscar soluciones superadoras que potenciaran el desarrollo de la zona.

Con fecha 14 de marzo de 2024, vecinos/as del barrio de Villa Lugano se dirigieron
nuevamente por nota a la Junta Comunal n° 8, y denunciaron que ni la empresa
Autopistas Urbanas Sociedad Andnima (AUSA), ni el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires los/as recibian a ellos/as ni a representantes de la Junta Comunal, por lo
que entregaron un documento para que sea puesto en conocimiento de las autoridades,
del que se destaca lo siguiente:

» Se reitera la solicitud de suspender de la licitacion y se insta a conformar una
mesa de trabajo de la que participen vecinos/as y representantes de distintas
dependencias del Gobierno portefio.
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» Explican que los guia el caracter participativo de la Constitucion local y su deseo
de llevar adelante obras que cumplan el objetivo de cerrar las barreras del FFCC Belgrano
Sur: “.. en forma eficaz, eficiente y econémica, y se logre la mayor integracion y desarrollo
del territorio que habitamos...”.

» Consideran imprescindible comprender que este proyecto: “.. implica un cambio
sustancial del habitat cotidiano (...) genera (...) un quiebre fisico del casco historico:
desconexion del eje estacion-iglesia-comercios-escuelas (...) Desalienta la mixtura
con visitantes de barrios aledanos (...) Traslada un modelo ajeno a las
caracteristicas del barrio/pueblo (...) Las medidas de anchos de calle indicados en
los planos (...) difieren con los anchos de calles verificados en la realidad (...) No se
respetan las medidas del cédigo para veredas, arboles ni ancho de calles para
circulacion de frentistas (...) La obra impacta negativamente en el medio ambiente,
generando la pérdida total del patrimonio invalorable e irreemplazable de la arboleda
centenaria existente (...) Provoca altas posibilidades de inundacién (...) La
experiencia del 12-3-2024 hizo visible que los tuneles operan como ‘trampas’,
‘llamadores hidricos’, y que todas las previsiones proyectadas resultan ineficaces al
momento de acontecimientos climaticos que no pueden considerarse como
eventualidades...”,

» Sefalan que en el caso de la colectora Dellepiane, como se la proyecta de doble
mano, ello provoca la pérdida de espacios verdes y el: “.. estrangulamiento del acceso
¥, a varios establecimientos educativos que ya padecen veredas muy angostas.

* En cuanto a la seguridad, que el acceso/egreso a los tuneles peatonales: “.. no
permiten ver los recorridos y tener el control visual del espacio por el que los
peatones deben circular...”, lo cual propicia obvias situaciones de riesgo (fs. 26/32).

El dia 21 de marzo de 2024, la Comision de Planeamiento Urbano, Vivienda y Servicios, y
Espacio Publico, presentaron un dictamen a la Junta Comunal n°® 8Ll en el cual se sefiala
que: “.. en Febrero de este afio 2024 nos enteramos de un llamado a licitacion con fecha
concreta y muy cercana. Esta actitud es contraria al espiritu participativo de la Constitucion
de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires. Y dado que el proyecto afecta a calles
secundarias que son de competencia exclusiva de las Comunas, la participacion de la
Junta Comunal 8 entendemos que es obligatoria (...) esta Comision de Planeamiento
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Urbano, Vivienda y Servicios, y Espacio Publico solicita a la Junta Comunal 8 que: (...) Se
forme en este Consejo Consultivo un ambito para la genuina escucha y participacion de
los vecinos, con el fin de poder exponer sus puntos de vista y propuestas, asi como
escuchar las de los proyectistas, y cumplir asi con el espiritu participativo de la
Constitucion de la Ciudad Auténéma de Buenos Aires...” (fs. 22).

No sélo vecinos/as del referido Barrio se manifestaron contrarios al proyecto del paso bajo
nivel; con fecha 29 de febrero de 2024, el Presidente de la Junta Comunal n° 8, sefior

<PER 1> , se dirigid al ingeniero Pablo José Bereciartura, Ministro de
Infraestructura del Gobierno portefio mediante la Nota n° NO-2024-09092165-GCBA-
Comuna8, en la cual se sefald: “.. entendemos desde esta Junta Comunal que es
prioritario realizar una reunién con personal de esa dependencia, con personal de AUSA,
la Junta Comunal 8 y vecinos del gjido, dado que no concebimos la obra en cuestion como
un beneficio para nuestra Comuna. Se adjunta como archivo de trabajo solicitud de la
Junta de Estudios Historicos y Culturales de Villa Lugano y Villa Riachuelo refrendada por
un grupo de vecinos del gjido...” (fs. 294/295).

La nota vecinal adjuntada esta firmada tanto por la Presidente de la Junta de Estudios
Histéricos y Culturales de Villa Lugano y Villa Riachuelo como por el parroco y los
directivos de las principales escuelas del distrito. Sefialan en la misma que no se oponen:
“.. al cierre de barreras, tampoco estamos en contra de obras en el Barrio, pero creemos
que es necesario un proceso de conocimiento del proyecto, y también una oportunidad
para que en nuestros Barrios las obras contribuyan a la mayor integracion mejor
circulacion y ordenamiento del espacio publico. (...) Lamentablemente la problematica
barrial, es critica, no se trata de discutir el gusto por un tipo de obra o de ofra, sino de una
problematica social, propia de un Barrio ubicado en el limite de la Ciudad, donde los
recursos son escasos al tiempo de lograr orden, seguridad, circulacion vial, transito hacia
los lugares de estudio y de trabajo. La propuesta que nos hacen llegar seguramente cubre
los estandares que uds. se proponen, pero nosotros quienes vivimos, estudiamos,
transitamos, hacemos deportes, comerciamos, ensefiamos en el Barrio sentimos que es
tiempo de sentarnos a construir con el Estado, la transformacién para nuestro desarrollo. ¢
Nuestro Barrio tiene la mayor cantidad de matricula escolar, y no podemos dar respuesta
a ello, tenemos tuneles que han sido saqueados y estan a nivel y los domos no lo han
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registrado, tenemos muchas poblaciones vulnerables, y necesitamos integracion y

fomento para volver a ser el Barrio pueblo de nuestra cancion insigne. EI 1'6 de febrero de
2024, se radico la denuncia de como quedo un tunel pedido por los vecinos por debajo de
la Autopista Dellepiane alla por los afios 19585, se tuvo que cerrar hace afios por la

inseguridad, se puso en valor y se le dio un fin cultural:‘ el tunel de los artistas’. {...)

Necesitamos espacios a cielo abierto, abrir calles, los domos se instalan y los deshabilitan
los amigos de lo ajeno. Necesitamos un estado que pueda escucharnos, por eso decimos
No a los tuneles, como slogan, aunque queremos seguir escuchando de que se trata la

propuesta, pero pedimos la escucha genuina al vecino, un tiempo para la devolucion de lo
que uds. nos contaran. Por eso pedimos detener el proceso de licitacion para una escucha
que comprometa al vecino y al Estado en dar una solucioén a fondo...” (fs. 296/298).

b) Sobre el proceso administrativo

En el afno 2018 el Gobierno local se proponia desarrollar en el barrio de Villa Lugano de
esta Ciudad, dos (2) tuneles vehiculares en bajo nivel: uno en el cruce de la calle Cafayate
con la Avda. Piedra Buena, y el otro en Avda. Larrazabal y las vias del FFCC Belgrano
Sur. Se sumaban a ellos un puente en la misma Avda. Piedra Buena y nuevas colectoras
para la Autopista Dellepiane. Las obras estaban a cargo de la empresa AUSA.

La Agencia de Proteccion Ambiental convoco a la audiencia publica exigida por la Ley n°
1230 (segun texto consolidado por Ley n° 6.588@) de esta Ciudad, (Resolucion n° 383
/APRA/2018m), pero debido a la oposicién vecinal el Gobierno portefio desistié del

proyecto y se canceld la convocatoria (Resolucion n° 425/APRA/2018E). Durante cinco (5)
afios no se volvid a hablar de los pasos bajo nivel del barrio de Villa Lugano en esta
Ciudad.

A principios del mes de marzo de 2024, vecinos/as del referido Barrio descubrieron a
través de los medios de comunicacion que las nuevas autoridades del Gobierno local
habian decidido retomar aquel proyecto y se proponian iniciar el plan de obras 2024 con

uno de los pasos bajo nivel antes canceladolSl.
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Tal es asi que un mes antes del anuncio publico -con fecha 8 de febrero de 2024- ya se
habia reunido el Directorio de la empresa AUSA con el fin de analizar s6lo dos puntos: ¢ la
obra en las vias del FFCC Roca, * el Legajo de Compras n° 2024-01-0003 dedicado al
“Proyecto Ejecutivo y Construccion del Paso Bajo Nivel Larrazabal y Vias del FFCC
Belgrano Sur”.

Cabe senalar que el tramite otorgado por la empresa AUSA y el Gobierno local al
desarrollo de este proyecto es insolitamente expeditivo y veloz.

Las nuevas autoridades del Gobierno de esta Ciudad, asumieron con fecha 7 de diciembre
de 2023. A pesar de las fiestas propias de fin de afo y del clasico mes de vacaciones de
enero, el Acta del Directorio de la empresa AUSA, informé que el dia 2 de febrero de 2024,
su Gerencia Técnica habia emitido un Memorandum sobre la obra, el cual habia sido

distribuido a los/as Directores/as y Sindicos/as, quienes habian recibido el informe

detallado de la totalidad de los trabajos a ejecutar y sus correspondientes condiciones de
contratacion.

A los cuatro (4) dias de ese Memorandum -con fecha 6 de febrero de 2024- la Gerencia de
Asuntos Legales de la empresa AUSA presentd su Dictamen Legal n° 24/2024, conforme
al cual no existirian impedimentos legales para llamar a la licitacion acerca de la

construccion del paso bajo nivel.

Apenas dos (2) dias después -con fecha 8 de febrero de 2024- el Procurador General
Adjunto de la Procuracion General de Asuntos Fiscales y Responsabilidad Estatal, emitio
el Dictamen identificado con el n° |IF-2024-06782992-GCABA-PG, el cual concluye que
una vez atendidas sus observaciones, el Directorio de la empresa AUSA podia aprobar el
llamado a la licitacidén en cuestion.

Pagina 6 de 17


https://www.aymurai.info/

.."-IF Defensoria del Pueblo

l ﬂ Ciudad Autdnoma de Buenos Alres

O sea que la reunién del Directorio de la empresa AUSA para tratar el proyecto de obra se
realizé el mismo dia en que se emitio el Dictamen de la referida Procuracién. Sin embargo,
ese mismo dia el Presidente de dicha Empresa informé al resto de los integrantes del

Directorio que las observaciones de la Procuracion ya habian sido saldadas por las

dependencias especializadas de la empresa AUSA y que por lo tanto se podia convocar a
la licitacion. No es verosimil que una empresa resuelva las observaciones de la

Procuracion el mismo dia en que se firma el Dictamen.

En resumen, la Procuracion del Gobierno de esta Ciudad emitié Dictamen, la Gerencia de
Asuntos Legales y las oficinas especializadas de la empresa AUSA respondieron a las
observaciones del Procurador, y el Directorio se reunio, analizé y aprobé lo actuado -todo
en un solo dia, el 8 de febrero de 2024-.

Se trata de una obra a realizar durante quince (15) meses, con un monto estimado de
pesos cinco mil ciento veinticinco millones ($5.125.000.000.-) mas el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a valores del mes de diciembre de 2023 (mas los ajustes y ampliaciones
propios de estos casos).

Los/as integrantes de la Comision Fiscalizadora manifestaron en la reunion del Directorio
que no tenian observaciones y el Directorio aprobd con voto unanime el llamado a
licitacion publica.

Bastaria con el resumen de este inadmisible procedimiento para que la ciudadania
afectada por la obra manifieste su preocupacion por el caso.

Ahora bien, el llamado a licitacién de una obra publica implica la elaboracién de los
“pliegos de especificaciones técnicas”, documento en el cual el comitente (en este caso
AUSA/GCBA) detalla las caracteristicas que pretende que tenga el servicio solicitado,
sefiala de manera detallada las actividades, las caracteristicas técnicas, los
procedimientos y los objetivos que debera cumplir el prestador del servicio. Es la
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referencia donde el comitente expone al contratado sus necesidades y expectativas. Los
pliegos de especificaciones técnicas, en resumen, determinan las caracteristicas y
alcances del servicio que se contrata -en este caso la construccion de un paso bajo nivel-.

Ahora bien, si ya estan definidos el presupuesto y el plazo (como vimos en el Acta de
Directorio de la empresa AUSA), y si se licitan ese “proyecto/presupuesto/plazo” bajo las
condiciones del pliego de especificaciones técnicas, entonces es bastante poco lo que
queda por discultir.

Sin embargo, esta pendiente el cumplimiento de la Ley n° 123 (segun texto consolidado
por Ley n° 6.588) de esta Ciudad, la cual establece el procedimiento técnico-administrativo
de la Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA).

Il.- Normativa aplicable

La Constitucion de esta Ciudad, establece que: “.. La Ciudad de Buenos Aires {(...)
organiza sus instituciones autbnomas como democracia participativa y adopta para su
gobierno la forma republicana y representativa. Todos los actos de gobierno son
publicos...” (art. 1°).

De igual forma, expresa en su art. 27, que: “.. La Ciudad desarrolla en forma indelegable
una politica de planeamiento y gestion del ambiente urbano integrada a las politicas de
desarrollo economico, social y cultural, que contemple su insercion en el area
metropolitana. Instrumenta un proceso de ordenamiento territorial y ambiental participativo
y permanente que promueve: La preservacion y restauracion de los procesos ecologicos
esenciales y de los recursos naturales que son de su dominio. La preservacion y
restauracion del patrimonio natural, urbanistico, arquitectonico y de la calidad visual y
sonora (...) La preservacion e incremento de los espacios verdes, las areas forestadas y
parquizadas, parques naturales y zonas de reserva ecologica, y la preservacion de su
diversidad bioldgica (...) La regulacion de los usos del suelo, la localizaciéon de las
actividades y las condiciones de habitabilidad y seguridad de todo espacio urbano, publico
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y privado. La provision de los equipamientos comunitarios y de las infraestructuras de
servicios segun criterios de equidad social. La seguridad vial y peatonal, la calidad
atmosférica y la eficiencia energética en el transito y el transporte...”.

a) Plan Urbano Ambiental de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (PUA)

El PUA, aprobado por la Ley n° 2.930l7 (segun texto consolidado por Ley n° 6.588), es la:
“.. ley marco a la que debera ajustarse la normativa urbanistica y las obras publicas...”
(art. 1°); y, tiene como objetivo: “.. constituirse en el soporte del proceso de planeamiento
y gestion de la Ciudad, como politica de Estado, a partir de la materializacion de
consensos sociales sobre los rasgos mas significativos de la ciudad deseada y la
transformacion de la ciudad real...” (art. 3°).

Dicha norma, en su art. 5°, estipula: “.. Los Lineamientos Estratégicos y las Acciones del
Plan Urbano Ambiental constituyen los instrumentos técnico-politicos del Gobierno de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires para la identificacion e implementacion de las

principales estrategias de ordenamiento y mejoramiento territorial y ambiental de la Ciudad
de Buenos Aires...”.

Claramente, entonces, se trata de la ley de referencia que por ninguna razon puede ser
ignorada o minimizada en un proceso como el desarrollo de obras publicas que afectan la
configuracion, el ordenamiento y los usos y costumbres de un Barrio. Sin embargo, por lo
menos los articulos del PUA que se citan a continuacion no han sido debidamente
considerados por el Gobierno local en el actual proceso de desarrollo de los pasos bajo
nivel.

- Articulo 15: “.. Plan de comuna- Este Instrumento tiene por objetivo desarrollar,
con la participacion primaria de las propias Comunas, los aspectos particulares de sus
respectivos territorios, debiendo guardar congruencia con los planes de las restantes
Comunas y con los lineamientos establecidos por el PUA para la ciudad en su conjunto...”.
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A la fecha de la redaccion de la presente Resolucién, el Gobierno portefio no ha siquiera
considerado la “participacion primaria” de la Junta Comunal n°® 8, ya sea que se la entienda
desde el punto de vista institucional como una dependencia de gobierno descentralizado,
0 que se interprete a la citada Comuna como al conjunto de sus vecinos/as.

- Articulo 20: “.. Evaluaciéon de impacto- Estas evaluaciones son la instancia final
obligada de cualquiera de los planes que se detallan en los art. 15 a 19 de la presente Ley.
Consideraran la totalidad de efectos positivos y negativos de indole social, econdmica,
urbanistica y ambiental que puedan preverse como resultado de su realizacion. La
comparacion entre la Evaluacion de Impacto y los escenarios futuros desarrollados en el
Estudio Diagnéstico, sera el fundamento de la decision que se adopte con respecto a los
Planes propuestos...”.

El incumplimiento de este articulo resulta doblemente relevante, por un lado porque en
este caso el Gobierno local no considera la “totalidad de los efectos” que la norma la
exige; y por el otro lado porque el “Diagnostico 2020 no es tenido en cuenta por las
autoridades, y lo que es aun peor, el proyecto en debate esta en contradiccion antagonica
con la propuesta del diagndstico. En efecto, éste propone la “elevaciéon de las vias” del
FCC Belgrano Sur pero el Gobierno porteno pretende desarrollar un paso bajo nivel.

- Articulo 25: “.. Instrumentos de participacion- Los diversos lineamientos e
instrumentos del PUA deben ser decididos e implementados en marcos participativos que
aseguren el consenso y la adecuacion a las expectativas de los habitantes de la ciudad
mediante la intervencion metodica y ordenada de la mayor cantidad y calidad de los
actores que sean los responsables politicos y técnicos de la gestion del PUA, sean las
organizaciones sociales y comunitarias como también los ciudadanos a titulo particular.
Por tanto, se ajustaran los mecanismos ya existentes o bien se crearan nuevos
dispositivos que promuevan y faciliten las actividades participativas. Como soporte general
de estos procesos se crearan instancias de gestion que garanticen la difusion publica y
masiva de los diagnosticos, los lineamientos y los instrumentos del PUA, sin la cual los
objetivos de los Instrumentos Participativos se verian severamente obstaculizados...”.
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Precisamente una de las principales demandas de vecinos/as y representantes del Barrio
en cuestion, es la de ejercer su derecho a la participacién, que hasta ahora ha sido

desconocido por el Gobierno portefio. El Poder Ejecutivo local encomendé a la empresa

AUSA el desarrollo de una obra que afos antes ya habia sido rechazada, sin considerar la
necesidad de escuchar la opinion comunal, se diria que practicamente a espaldas de los
/as interesados/as y sus derechos.

b) PUA Plan Urbano Ambiental - Diagnéstico 2020 - Comunas(&l

La Ley n° 2.930 (segun texto consolidado Ley n° 6.588) de esta Ciudad se sancioné en el
ano 2008 y luego de 10 afios de debate se establecié un periodo de actualizacion de cinco
(56) afios (o cuando resultase necesario). Por eso, en el aino 2020 la Secretaria de

Desarrollo Urbano y el Consejo del Plan Urbano Ambiental (COPUA) iniciaron el proceso
de actualizacion con el objetivo de incorporar al PUA conceptos e instrumentos para el

desarrollo de esta Ciudad, de manera fiel con el espiritu de la norma de referencia.

El proceso de actualizacion del PUA prestd especial atencidn al aspecto participativo de la
ciudadania. A través de la Direccién General de Antropologl'a Urbana se elabord un
analisis con perspectiva antropoldgica vy territorial: “.. Esta mirada entiende al territorio
como una configuracion compleja que surge de multlples interacciones entre sujetos
individuales y colectivos en su singular apropiacion, transformacion, valorizacion material y
simbodlica del ambiente en el que se localizan temporal y geograficamente. El estudio se
realiz6 a través de: e La incorporacion de la perspectiva de los/as vecinos/as a la
planificacién y disefio urbano a escala comunal en la Ciudad. e Instancias de consenso
entre las principales autoridades, referentes barriales y comunales con respecto a cuales
son las prioridades urbanisticas a abordar en cada una de las 15 comunas. (...) El 2020
finalizé6 con reuniones participativas online con las autoridades comunales, los consejos
consultivos, vecinas y vecinos...”.

Los criterios participativos con los cuales el Gobierno local elaboré el “Diagndéstico 2020”
han sido ignorados en el actual proceso del paso bajo nivel de la Avda. Larrazabal.
Mientras que para realizar este diagnostico se mantuvieron reuniones con el Presidente de
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la Comuna, con la Junta Comunal, el Consejo Consultivo y vecinos/as del Barrio en
cuestion, para el caso de esta obra todos esos actores institucionales y sociales fueron
ignorados. Y, como se vera a continuacion, también son ignoradas las conclusiones y
recomendaciones del citado Diagnostico.

En efecto, en cuanto a infraestructura y movilidad el referido Diagndstico destaca: “.. los
principales proyectos de los ultimos afios: la realizacion del Metrobus del Sur, la elevacion
de las vias del FFCC Belgrano Sur para desactivar ocho barreras urbanas, la nueva
Terminal de Omnibus Dellepiane, el Centro de Transferencias de Cargas (CTC) en
Avenida Roca y Pergamino que agiliza el manejo de cargas y transito pesado y mejora las
condiciones ambientales y de calidad de vida de los vecinos y las vecinas, el nuevo
Puente La Noria y el nuevo Puente Olimpico Ribera Sur, que cruza el Riachuelo y conecta
la Ciudad con el municipio de Lanus de la Provincia de Buenos Aires...”.

c) La Ley n°® 123 (segun texto consolidado por Ley n° 6.588) de esta Ciudad

La referida norma, sefala que la Evaluaciéon del Impacto Ambiental (EIA) fue creada con el
fin de coadyuvar a: “.. a. Establecer el derecho de las personas a gozar de un ambiente
sano, preservarlo y defenderlo en provecho de las generaciones presentes y futuras. b.
Preservar el patrimonio natural, cultural, urbanistico, arquitectonico y de calidad visual y
sonora. c. Proteger la fauna y flora urbanas no perjudiciales. d. Racionalizar el uso de
materiales y energia en el desarrollo del habitat. e. Lograr un desarrollo sostenible y
equitativo de la Ciudad. f. Mejorar y preservar la calidad del aire, suelo y agua. 9. Regular
toda otra actividad que se considere necesaria para el logro de los objetivos ambientales
consagrados por la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires...” (art. 1°).

“

Respecto a las actividades alcanzadas, establece en su art. 5°, que: “.. Se encuentran
comprendidos en el régimen de la presente Ley todas las actividades, proyectos,
programas y/o emprendimientos susceptibles de producir impacto ambiental, que realicen
o proyecten realizar personas humanas o juridicas publicas o privadas...”.
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No necesita mayor explicacién que una obra como el paso bajo nivel del barrio de Villa
Lugano de esta Ciudad, se encuentra comprendido en el régimen de la referida Ley.

Ahora bien, en su art. 6°, se estipula que: “.. Las actividades, proyectos, programas y/o
emprendimientos de construccion, modificacion y/o ampliacién, demolicion, instalacién, o
realizacion de actividades comerciales o industriales, susceptibles de producir impacto
ambiental, deben someterse a una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)...”.

De modo que PREVIO a su “ejecucién o desarrollo” esta obra deberia someterse a una
EIA.

Mientras, que en su art. 24, dispone que: “.. Finalizado el analisis de las actividades,
proyectos, programas y/o emprendimientos categorizados como de relevante efecto
ambiental y elaborado el Dictamen Técnico por parte de la Autoridad de Aplicacion, el
Poder Ejecutivo convoca en el plazo de diez (10) dias habiles a Audiencia Publica
Tematica...”.

Es decir que PREVIO al comienzo de la obra se debe convocar a la audiencia publica.

Pero, en su art. 25, expresa que: “.. Concluida la Audiencia Publica, la Autoridad de
Aplicacioén dispone de un plazo de quince (15) dias habiles para producir la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA).”; documento que dispone: “.. a. Otorgar la autorizacion para la
ejecucion de la actividad, proyecto, programa o emprendimiento de que se trate, en los
términos solicitados. b. Negar la autorizacion para la ejecucion de la actividad, proyecto,
programa o emprendimiento...” (art. 26).

O sea que la obra no puede empezar hasta que se publica el DIA.
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Esta Defensoria del Pueblo ha sefialado en varios casosl2 que el Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires lleva adelante un cumplimiento puramente formal del
procedimiento exigido por la Ley n°® 123 (segun texto consolidado por Ley n° 6.588) de
esta Ciudad.

No obstante ello, también es cierto que aun bajo la légica de un cumplimiento apenas
formal, este procedimiento lleva bastante tiempo: juntar antecedentes, hacer
investigaciones cuando es necesario, desarrollar el Estudio Técnico de Impacto Ambiental,
el Manifiesto de Impacto Ambiental, el Dictamen Técnico, emitir el DIA y elaborar el
Certificado de Aptitud Ambiental (CAA), todo ello lleva varios meses que por lo general se
cuentan a partir de la licitacion.

De tal manera, si bien hay tiempo suficiente para desarrollar un proceso de intercambio de
opiniones y generacion de acuerdos entre el Gobierno local, la empresa AUSA vy la
comunidad barrial, también es cierto que, si de ese acuerdo resultara una modificacion
sustancial del proyecto, entonces la empresa que obtenga la licitacion planteara que se
ven afectados sus derechos. En consecuencia, a fin de evitar situaciones judiciales de
futuro incierto, lo mas razonable seria suspender la licitacidén, debatir y llamar a una nueva
licitacion una vez establecido un acuerdo entre las partes.

La presente se dicta de acuerdo a las facultades otorgadas a esta Defensoria del Pueblo,
por el art. 137 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el cual reza en
su parte pertinente: “.. Es su mision la defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos y demas derechos e intereses individuales, colectivos y difusos tutelados en la
Constitucion Nacional, las leyes y esta Constitucion, frente a los actos, hechos u
omisiones de la administracion o de prestadores de servicios publicos. Tiene iniciativa
legislativa y legitimacion procesal...”, asi como también por el art. 36 y concordantes de la

Ley n° 319 (segun texto consolidado por Ley n° 6.588) de esta Ciudad.
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POR TODO ELLO:

LA DEFENSORA DEL PUEBLO
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

RESUELVE:

1) Recomendar al Ministro de Infraestructura del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, ingeniero Pablo José Bereciartura, tenga a bien, disponer con relacion al
cruce de la Adva. Larrazabal y las vias del Ferrocarril (FFCC) Belgrano Sur:

a) la suspension del proyecto y del proceso licitatorio a desarrollar un paso bajo
nivel en el referido cruce de la Comuna n°® 8, Contratacién: 2024-01-003;

b) la conformacion de una mesa de trabajo para intercambiar opiniones y
consensuar las caracteristicas que deberia tener su reformulacioén, la cual debera estar
integrada por un/a representante del Ministerio a su cargo, un/a representante de la
empresa Autopistas Urbanas Sociedad Anénima (AUSA), un/a representante de la Junta
Comunal n°® 8, un/a representante de los/as vecinos/as del barrio de Villa Lugano y un/a
representante de esta Defensoria del Pueblo.

2) Recomendar al Presidente de la empresa Autopistas Urbanas Sociedad Andnima
(AUSA), arquitecto Carlos Frugoni, tenga a bien, disponer la conformacion de una mesa
de trabajo para intercambiar opiniones y consensuar las caracteristicas que deberia tener
la reformulacién del cruce de la Adva. Larrazabal y las vias del Ferrocarril (FFCC)
Belgrano Sur, la cual debera estar integrada por un/a representante de la Empresa a su
cargo, un/a representante del Ministerio de Infraestructura del Gobierno de la Ciudad
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Autéonoma de Buenos Aires, un/a representante de la Junta Comunal n°® 8, un/a
representante de los/as vecinos/as del barrio de Villa Lugano y un/a representante de esta
Defensoria del Pueblo.

3) Registrar, notificar, reservar en la Direccidon para su seguimiento y oportunamente
archivar.

Codigo 402
DGDAC/DACC/HI
co/COCF/CEAL
gd/SOADA/CEAL

Nsm/MAER/COMESA

Notas

1. Z En los términos del art. 28 del Capitulo Segundo del Reglamento del Consejo Consultivo
Comunal de la Comuna n© 8.

2. = Ley n% 123, sancionada el dia 10 de diciembre de 1998, promulgada con fecha 19 de
enero de 1999, y publicada en el Boletin Oficial n® 622 del 1° de febrero de 1999.

3. 2 Ley n% 6.588, sancionada el dia 10 de noviembre de 2022, promulgada con fecha 6 de
diciembre de 2022, y publicada en el Boletin Oficial n® 6.517 del 12 de diciembre de
2022.

4. Z Resolucién n° 383/APRA/201 8, sancionada el dia 28 de septiembre de 2018, y
publicada en el Boletin Oficial de fecha 1° de octubre de 2018.

5. Z Resolucién n° 425/APRA/2018, sancionada el dia 25 de octubre de 2018, y publicada
en el Boletin Oficial de fecha 26 de octubre de 2018.

6. = https://buenosaires.gob.ar/noticias/jorge-macri-queremos-ser-una-ciudad-ordenada-y-
segura-en-constante-desarrollo-y-acelerar
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7. = Ley n% 2,930, sancionada el dia 13 de noviembre de 2008, promulgada con fecha 22 de
diciembre de 2008, y publicada en el Boletin Oficial n® 3.091 del 8 de enero de 2009.

8. = https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/media/document/2021/08/20
/d8471adea35aef42e6¢c1b8e720d69775f8a97c2c.pdf

9. Z Como los proyectos "Distrito Joven”, "Ba Playa” y las obras en la Reserva Ecoldgica
Ciudad Universitaria-Costanera Norte.

10. ZLey n° 3 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sancionada el dia 3 de febrero de
1998 y publicada en el Boletin Oficial n® 394 de fecha 27 de febrero de 1998.
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