.."-IF Defensoria del Pueblo

l ﬂ Ciudad Autdnoma de Buenos Alres

VISTO:

El tramite n°® 26866/23, iniciado de oficio por esta Defensoria del Pueblo luego de haber
tomado conocimiento del desprendimiento de parte de la mamposteria de una pared del
edificio sede de la Escuela Superior de Educacion Artistica en Artes Visuales “Rogelio
Yrurtia”, sito en Avda. Juan Bautista Alberdi 4139 de esta Ciudad.

Y CONSIDERANDO QUE:

l.- Hechos:

El presente tramite fue iniciado de oficio por esta Defensoria del Pueblo luego de haber
tomado conocimiento del desprendimiento de parte de la mamposteria de una pared del
edificio sede de la Escuela Superior de Educacion Artistica en Artes Visuales “Rogelio
Yrurtia”, sito en Avda. Juan Bautista Alberdi 4139 de esta Ciudad.

Al respecto, desde este Organo Constitucional se envié un oficio y su reiteracion, a la

Subsecretaria de Gestion Econémico Financiera y Administracion de Recursos, por el cual
se solicito que informe sobre dicho incidente y sobre las condiciones edilicias del

establecimiento (fs. 2/7).

En respuesta, se recibi6 el Informe n° IF-2024-17465974-GCABA-DGMESC en el que se
consigno la siguiente informacion: “...Se hace saber que ocurrido el desprendimiento en la
pared que da al patio ubicado sobre el acceso de la calle Cajaravilla a nivel de subsuelo, y
para garantizar la sequridad de la comunidad educativa, desde la Direccion General de
Mantenimiento Escolar se procedio a cerrar el acceso al mismo y se delimité la zona.
Asimismo, como medida paliativa se intervino en el sector afectado retirando el material
flojo inmediato y se realizaron trabajos sobre la fachada afectada para el correspondiente
freno de deterioro. Por otro lado, se informa que personal técnico de la Gerencia Operativa
de Proyectos y de la Gerencia Operativa de Obras e Inspecciones dependiente de la
Direccion General de Infraestructura Escolar, comparecio al establecimiento constatando
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el desprendimiento. Ademas, se verifico que el establecimiento no presenta problemas ni
deficiencias a nivel estructural, descartando cualquier problematica de esta indole y la
relacion de lo ocurrido con el estado de la estructura. Cabe mencionar que, desde la
Direccion General de Mantenimiento Escolar se informa que se realizan las rutinas de
Estructura y Terminaciones que indica el pliego en las frecuencias estipuladas en el
mismo: ‘PETP MOMA 2023 ART 11.5.2 Estructura - Hormigén Armado’ Verificacion de
columnas, vigas, escaleras, losas y todo elemento estructural de HoAo. Verificar fisuras y
comportamiento a sobrecargas y recubrimientos de armaduras. Tomar todas las medidas
preventivas adecuadas para garantizar la seguridad de las personas y bienes.

Apuntalamiento y reparacion de fisuras, recubrimiento de armaduras. PETP MOMA 2023
ART 11.8.2 Terminaciones — Paredes Retirar todo tipo de revoques y revestimientos que
se encuentren en mal estado o en peligro de colapso para evitar caidas y la consecuente
afectacion de bienes y personas. La reparacion o recomposicion de revoques y
terminaciones se realizara mediante TOM. Se tendran que respetar las caracteristicas
existentes (reparacion parcial) o quedara a criterio de la DGMESC si el cambio es total
dentro de un mismo recinto...” (fs. 9/10).

Por otra parte, a efectos de verificar las condiciones de infraestructura y de mantenimiento
de las instalaciones del edificio escolar sito en Avda. Juan Bautista Alberdi 4139 de esta
Ciudad, profesionales de la Direccion General de Derecho de Acceso a la Ciudad de esta
Defensoria del Pueblo realizaron una visita de observacion y confeccionaron el INFORME
108/DGDAC/2024, incorporado a fs. 12/47, en el que sefalaron las siguientes
consideraciones: “.. Al momento de la visita, se observan la realizacion de obras sobre la
fachada ubicada sobre la calle Cajaravilla, y en algunos otros sectores del establecimiento;
no obstante, se desconoce el alcance de dicho plan de obras asi como los plazos de
terminacion de dichos trabajos. Primeras conclusiones a) La Escuela Superior de
Educacion Artistica en Artes Visuales “Rogelio Yrurtia”, sita en la Av. Juan Bautista Alberdi
n° 4139, exhibe determinadas deficiencias edilicias, en particular: - cielorrasos y
paramentos afectados por manifestaciones de filtraciones de agua; - carpinterias con
deterioros; en algunos casos, se registran aventanamientos de dimensiones
considerables, precariamente vinculados a los muros mediante el uso de “ganchos” (ver
informe); - deficientes condiciones de funcionamiento de la instalacion sanitaria, en
particular, del tenido pluvial; - deficientes condiciones constructivas y de funcionamiento de
la instalacion eléctrica; - deficientes condiciones de mantenimiento generales del nivel de
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subsuelo (ver informe), b) Las condiciones de accesibilidad resultan, en general,
aceptables (...) ¢) Las condiciones de seguridad requieren de la realizacion de tareas
correctivas que permitan su adecuacion a la normativa vigente. Lo dicho, considerando,
entre otros: - falta de artefactos de iluminacién autbnoma y detectores de incendio en
diversos ambitos; - artefactos matafuegos insuficientes (evaluar cantidades para las
dimensiones que exhibe la escuela)...”.

Il.- Normativa vigente

El derecho a la educacion se encuentra ampliamente reconocido en diversos instrumentos
internacionales y locales. Asi lo hace, por ejemplo, la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre, la cual estipula que “Toda persona tiene derecho a la

educacion...” a su vez dicho derecho “.. comprende el de igualdad de oportunidades en
todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar
los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado...” (art. XII).

En la misma linea, la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que “.. Toda
persona tiene derecho a la educacion...” la que “... tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales...” (art. 26 incs. 1°y 2°). Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales reconoce .. el derecho de toda persona a la
educacion...” la que: “... debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad

humana y del sentido de su dignidad...” (art. 13). En igual sentido se expresa la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (arts. 23, 28 y 29, entre otros).

Por otra parte, en el art. 14 de la Constitucion Nacional, los tratados internacionales con
jerarquia constitucional, conforme lo establece el inc. 22 del art. 75, disponen el derecho
inalienable de ensefar y aprender.

En el mismo sentido cabe mencionar lo dispuesto por el art. 23 de la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires al establecer que “La Ciudad reconoce y garantiza un
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sistema educativo inspirado en los principios de la libertad, la ética y la solidaridad,
tendiente a un desarrollo integral de la persona en una sociedad justa y democratica”.

La Ley de Educacién Nacional n° 26.206 -y modificatorias- en su Titulo | “Disposiciones

Generales”, Capitulo | “Principios, Derechos y Garantias”, art. 1° “... regula el ejercicio del

derecho de ensenar y aprender consagrado por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y
los tratados internacionales incorporados a ella, conforme con las atribuciones conferidas

al Honorable Congreso de la Nacion en el articulo 75, incisos 17, 18 y 19, y de acuerdo

con los principios que alli se establecen y los que en esta ley se determinan”, y dispone en
su art. 2° que “La educacion y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y
social, garantizados por el Estado”.

A su vez, en el Titulo IV, “Los/as docentes y su formacion”, Capitulo | “Derechos y
Obligaciones”, art. 67, estipula que “Los/as docentes de todo el sistema educativo tendran
los siguientes derechos y obligaciones, sin perjuicio de los que establezcan las
negociaciones colectivas y la legislacion laboral general y especifica: Derechos: (...) e) Al
desarrollo de sus tareas en condiciones dignas de seguridad e higiene...”.

Por su parte, en el Titulo VI “La calidad de la educacién”, Capitulo | “Disposiciones

Generales”, art. 84 se sefala que “El Estado debe garantizar las condiciones materiales y
culturales para que todos/as los/as alumnos/as logren aprendizajes comunes de buena

calidad, independientemente de su origen social, radicacion geografica, género o identidad
cultural”. Para asegurar la buena calidad de la educacion, conforme art. 85, “.. el

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de

Educacion: (...) f) Dotara a todas las escuelas de los recursos materiales necesarios para

garantizar una educacion de calidad, tales como la infraestructura, los equipamientos

cientificos y tecnoldgicos, de educacion fisica y deportiva, bibliotecas y otros materiales

pedagogicos, priorizando aquéllas que atienden a alumnos/as en situaciones sociales mas
desfavorecidas, conforme a lo establecido en los articulos 79 a 83 de la presente ley...”.
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Del mismo modo, en el Titulo X “Gobierno y Administraciéon”, Capitulo VI “Derechos y
deberes de los/as alumnos/as”, art. 126, se expresa que ‘Los/as alumnos/as tienen
derecho a: (...) j) Desarrollar sus aprendizajes en edificios que respondan a normas de
seguridad y salubridad, con instalaciones y equipamiento que aseguren la calidad del
servicio educativo”.

A su vez, la Ley Nacional n° 26.075 -y modificatorias- de “Financiamiento Educativo”,
establece en su art. 2° que “El incremento de la inversion en educacion, ciencia y
tecnologia se destinara, prioritariamente, al logro de los siguientes objetivos: (...) h)
Fortalecer la educacion técnica y la formacion profesional impulsando su modernizacion y
vinculaciéon con la produccion y el trabajo. Incrementar la inversion en infraestructura y
equipamiento de las escuelas y centros de formacién profesional...”.

La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en su art. 42 garantiza “... a las
personas con necesidades especiales el derecho a su plena integracion, a la informacion y
a la equiparacion de oportunidades. Ejecuta politicas de promocion y proteccion integral,
tendientes a la prevencion, rehabilitacion, capacitacion, educacion e insercion social y
laboral. Prevé el desarrollo de un habitat libre de barreras naturales, culturales,
linglisticas, comunicacionales, sociales, educacionales, arquitectonicas, urbanisticas, del
transporte y de cualquier otro tipo, y la eliminacion de las existentes”.

La Ordenanza n°® 40.593 “Estatuto del Docente” (segun texto consolidado por Ley n°

6.588) reglamentada por Decreto n°® 611/86 y sus modificaciones, establece en el art. 7° de
su Anexo A - Titulo | - Capitulo Ill “De los Deberes y Derechos de los Docentes” que “Son
derechos del personal docente, sin perjuicio de los que, particularmente, imponen las

leyes, ordenanzas, decretos y resoluciones especiales: (...) f) El ejercicio de su funcién en
las mejores condiciones pedagogicas posibles respecto a local, higiene, material didactico
y numero de alumnos...”.
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El Reglamento del Sistema Educativo de Gestion Publica, estipula en su Libro | - “Parte
General” - Titulo | “Organizacion y Funcionamiento de los Establecimientos Educativos
dependientes del Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” -
Capitulo Il “Infraestructura Educativa”, art. 15 “Edificios Escolares”, acapite 2) que “El
edificio debera estar en 6ptimas condiciones de conservacion e higiene; su desinfeccion,
desratizacion y desinsectacion se realizaran una vez por afio como minimo y toda vez que
las circunstancias lo requieran, tomandose los recaudos necesarios para no entorpecer el
normal desarrollo de las actividades escolares”.

lll.- Conclusioén

Sin perjuicio de lo informado por la Administracion local, y en atencion a las observaciones
realizadas por profesionales de esta Defensoria del Pueblo en el relevamiento realizado
en el edificio escolar sito en Avda. Juan Bautista Alberdi 4139 de esta Ciudad, que fueran
consignadas en el INFORME 108/DGDAC/2024 -que en copia fiel se acompafa a la
presente Resolucion-, y toda vez que se encuentra vulnerada la normativa referida en el
punto Il.-, corresponde a este Organo Constitucional recomendar a la Subsecretaria de
Gestiéon Econdmico Financiera y Administracion de Recursos dependiente del Ministerio
de Educacion disponer las medidas y acciones tendientes a subsanar las deficiencias
edilicias presentes en el referido edificio escolar y brindar informacion con relacién a lo
actuado a tal efecto.

La presente se dicta de acuerdo a las facultades otorgadas a esta Defensoria del Pueblo
por el art. 137 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, asi como
también, por el art. 36 y concordantes de la Ley n° 3 (segun texto consolidado por Ley n°
6.588) de esta Ciudad.

POR TODO ELLO:

LA DEFENSORA DEL PUEBLO

DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
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RESUELVE:

1) Recomendar al Subsecretario de Gestién Econdmico Financiera y Administracion de
Recursos del Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires, doctor Ignacio José Curti, tenga a bien disponer con la urgencia que el caso amerita
las medidas y acciones tendientes a subsanar las deficiencias edilicias y el inadecuado
funcionamiento de las instalaciones del edificio sede de la Escuela Superior de Educacién
Artistica en Artes Visuales “Rogelio Yrurtia”, las que fueran detectadas por este Organo
Constitucional y consignadas en el INFORME 108/DGDAC/2024, que en copia fiel se
acompafa a la presente Resolucion, a efectos de brindar y garantizar adecuadas y
suficientes condiciones de infraestructura, seguridad, habitabilidad e higiene y brindar
informacion a esta Defensoria del Pueblo de lo actuado a tal efecto.

2) Fijar en veinte (20) dias el plazo previsto en el art. 36 de la Ley n° 3 (segun texto
consolidado por Ley n° 6.588) de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

3) Registrar, reservar en la Direccién para su seguimiento y oportunamente archivar.

Caodigo 401
gfl/GL/DDE/DGDDH
abda/cocf
gd/SOADA/CEAL

Nsm/MAER/COMESA
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