2", Defensoria del Pueblo

l ﬂ' Ciudad Autdnoma de Buenos Alres

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 21 de Enero de 2026.-

VISTO:

El tramite n°® 37225/24, iniciado de oficio a fin de recabar informacién sobre el estado
actual de los Sitios de la Memoria ubicados en esta Ciudad y del Archivo Nacional de la
Memoria y la Resolucion n° 0104/25 en él recaida.

Y CONSIDERANDO QUE:
l.- Hechos

El 14 de febrero de 2025, la Defensora del Pueblo emitié la Resolucién n° 0104/25, en la
que exhortd al entonces Secretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de la
Nacion a:

a) garantizar la preservacion, mantenimiento y gestion efectiva y sustentable de los Sitios
de Memoria, en particular los emplazados en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y del
Archivo Nacional de la Memoria, de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente;

b) reconsiderar la decisidon que dispuso el cese en sus funciones del personal afectado a
los Sitios de Memoria y al Archivo Nacional de la Memoria;

c) arbitrar los medios necesarios a fin de restituir un plantel de trabajadores/as idoneo y
suficiente para la adecuada gestidn efectiva y sustentable de los mismos y

d) abstenerse de continuar adoptando normas y/o medidas regresivas en materia de
politicas publicas de Memoria, Verdad, Justicia, reparacion y garantias de no repeticion.
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En fecha 4 de abril de 2025, en respuesta a la Resolucion antes citada, el entonces
Secretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de la Nacion planteo la falta de
competencia de este 6rgano constitucional mediante 1F-2025-34284990-SDDHH-MJ (fs.
123/124).

No obstante la recomendacion emitida y la contestacion recibida, desde esta Defensoria
del Pueblo se continud con el seguimiento de la problematica que originé la apertura del
tramite.

En fechas 28 de mayo, 4 de junio, 10 de junio y 26 de junio de 2025, personal de esta
Defensoria del Pueblo procedié a realizar relevamientos en los Ex Centros Clandestinos
de Detencién (Ex CCD) “Olimpo” (fs. 207/224, Informe 409/DGDAC/2025), “El Atlético”, (fs.
225/241, Informe 410/DGDAC/2025), “Orletti” (fs. 242/260, Informe 411/DGDAC/2025),
"Virrey Cevallos” (fs. 261/276, Informe 412/DGDAC/2025), a fin de verificar las
condiciones de conservacion edilicia de los Sitios de Memoria en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, el estado de funcionamiento de las instalaciones y la presencia de personal
suficiente y calificado para garantizar su funcionamiento; confeccionando luego un informe
general sobre lo observado (fs. 277/281 Informe 464/DGDAC/2025).

De los mencionados informes técnicos se desprende que los inmuebles que conforman los
Sitios de Memoria evidencian una situacion edilicia critica que requiere la adopcion

urgente de medidas de conservacion y mantenimiento integral. Las excavaciones y
obras de infraestructuras incompletas y abandonadas comprometen la seguridad de

trabajadores y visitantes, ademas de afectar la funcion esencial de los sitios como

espacios de memoria, testimonio y reparacion. Cabe destacar que el deterioro progresivo
de los inmuebles incide negativamente en su valor probatorio dentro de las causas

judiciales por delitos de lesa humanidad al igual que en su valor histérico, imprescindible
para la reconstruccion de la verdad y preservacion de la memoria.

Entre las principales observaciones se destaca:
[

Falta de materiales adecuados para realizar tareas de mantenimiento.
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Insuficiencia de personal dedicado al mantenimiento y conservacién, considerando la

superficie total de cada inmueble y las tareas requeridas.

Ausencia de servicios basicos esenciales, tales como: desratizacién, limpieza de

malezas, destapaciones, limpieza de tanques, fumigacién, entre otros.

Falta de mantenimiento de sistemas pluviales y sanitarios.

Falta de mantenimiento de condiciones de seguridad contra incendios.

Instalaciones eléctricas obsoletas y precarias, que afectan el adecuado

funcionamiento general.

Falta de sefalética de emergencia y los esquemas de evacuacion conforme a la

normativa vigente.

En lo que respecta a la situacion del personal que se desempena en los Sitios de
Memoria, el 9 de diciembre de 2024, esta Defensoria remitié oficio al Archivo Nacional de
la Memoria (ANM), a fin de conocer el estado actual de las politicas publicas vinculadas al
Archivo Nacional y los Sitios de Memoria. Asimismo, con fecha 22 de enero de 2025 se
libré oficio a la Subsecretaria de Promocién de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia de la Nacion, solicitando informacion respecto de los despidos realizados, el
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estado de conservacion de los Sitios de Memoria, entre otros. De ambos oficios, no se
recibio respuesta en tiempo y forma; emitiendo la Defensora del Pueblo la Resolucién n°
0104/25 antes mencionada.

El 18 de febrero de 2025, y previo al dictado de la Resolucion n°® 0104/25, el entonces
Secretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de la Nacion informé que la
dotacion de empleados del Archivo Nacional de la Memoria, de la Direccion de Sitios
Espacios de Memoria y de la Direccion Nacional de Gestion de Fondos Documentales era
de un total de ciento cuarenta (140) personas, cantidad que consideré ser suficiente para
el cumplimiento de las funciones legales. No obstante, reconocié la existencia de un
impacto en la dotacién de personal de la Secretaria, lo que ha requerido una
readaptacion (fs. 116/117).

Detallé que, de dicho total, precisamente en la Direccidén de Sitios y Espacios de Memoria,
al momento de la respuesta, se encontraban empleadas sesenta y ocho (68) personas.
Con relacion al tipo de contratacion, se distribuian de la siguiente manera: treinta y ocho
(38) empleados/as bajo el art. 9° de la Ley Marco de Empleo Publico Nacional n® 25.164,
diez (10) bajo la Ley de Contrato de Trabajo n° 20.744 CCA, dos (2) como Planta
Transitoria CCT Sinep y dieciocho (18) como Planta Permanente CCT Sinep (fs. 117).

Asimismo, conforme se desprende de los informes efectuados por el equipo técnico de
esta Defensoria del Pueblo, se verifico respecto del personal dedicado a conservaciéon y
mantenimiento que en el ex CCD “El Atlético” dos (2) empleados fueron despedidos y
posteriormente recontratados con una reduccién salarial del 50% (fs. 239). En el ex CCD
“Olimpo”, se observé que el equipo de conservacion y mantenimiento fue reducido de
cinco (5) empleados a uno (1). Ademas, las tareas son tercerizadas por empresas
privadas que, segun se constatdé, no cumplen con los estandares técnicos y de
conservacion patrimonial requeridos (fs. 222, Informe 409/DGDAC/2025).
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Por su parte, en el ex CCD “Automotores Orletti”, el personal indicé que el sitio cuenta
unicamente con dos trabajadores encargados de las tareas de mantenimiento (fs. 258,
Informe 411/DGDAC/2025). A su vez, en el ex CCD “Virrey Ceballos”, hay unicamente una
(1) persona encargada de las tareas de mantenimiento y conservacion, situacion que
resulta insuficiente para atender de manera adecuada las tareas requeridas en ambas
areas (fs. 273, Informe 412/DGDAC/2025).

A ello ha de agregarse que mediante la Resolucion n° 376/2024 del Ministerio de Justicia,
se dispuso el cese del pago de los incentivos al personal del Ministerio de Justicia y sus
organismos dependientes, a partir del 31 de diciembre de 2024 (art. 2°). La medida
impacté de manera negativa en los ingresos del personal que integra los equipos de los
Sitios pues si bien es cierto que el incentivo no se encontraba contemplado dentro de la
estructura salarial convencional, el mismo fue percibido por el personal de planta
permanente de manera mensual, normal y habitual durante mas de tres décadas. Su
eliminacion representé una rebaja de mas del 50% en promedio de los salarios
percibidos por los/las trabajadores/as.

Finalmente, a través de los Decretos nros. 735/2024, 344/25 y 605/2025 se procedio a la
desjerarquizacion de la Direccién Nacional de Sitios y Espacios de Memoria. En el ultimo
decreto, se aprobd la nueva estructura y funciones de la Subsecretaria de Derechos

Humanos del Ministerio de Justicia de la Nacién, en la cual no figura la Direccién de Sitios
y Espacios de Memoria. Asi, en la actualidad, la ex Direccidon continua funcionando

solamente como “area”, sin incluirse en la estructura organico-funcional del Ministerio de
Justicia.

En este sentido, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe

Anual de 20241 manifesté su preocupacion por ".. el retroceso en las politicas de
memoria, verdad y justicia, esenciales para abordar el legado de violaciones de
derechos humanos en el pais".
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Il.- Normativa aplicable

Previo al desarrollo de la fundamentacion normativa del objeto que nos ocupa, es preciso
sefalar los motivos por los cuales no resultan procedentes las objeciones acerca de la
competencia de este 6rgano constitucional -como se sefiald en la contestacion que obra a
fs. 123/124 del presente tramite-.

Es importante destacar que es mision de esta Defensoria del Pueblo la defensa,
proteccion y promocién de los derechos humanos y demas derechos e intereses
individuales, colectivos y difusos tutelados en la Constitucion Nacional, las leyes y la Carta
Magna local, frente a los actos, hechos u omisiones de la administracion o de prestadores
de servicios publicos (art. 137, Constitucion de la CABA).

En idéntico sentido, resulta aplicable lo dispuesto por el art. 2° de la Ley n° 3 (segun texto
consolidado por Ley n° 6764).

El universo de situaciones involucradas dentro del ambito de su competencia es entonces
sumamente amplio. A ese criterio de caracter subjetivo se agrega, en segundo lugar, otro
de caracter material u objetivo en tanto la parte final del mencionado articulo de la citada

Ley n° 3 (segun texto consolidado por Ley n° 6764), dispone que quedan comprendidos en
el ambito de su competencia los actos de naturaleza administrativa de los Organos

Judicial, Legislativo y de control. Se observa, entonces, que a esta Defensoria del Pueblo
se le ha asignado la funcion, tanto a nivel constitucional como legal de tutelar los derechos
y garantias de la totalidad de los habitantes de esta Ciudad, frente a una vasta gama de
actividades estatales o de naturaleza administrativa.

Es en el marco de ese deber que la normativa que regula su funcionamiento le otorga
amplias facultades a fin de poder desarrollar sus actividades investigativas y de
control. Asi, la mentada clausula constitucional detalla sus facultades mencionando en el
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art. 13 las herramientas de las que dispone para ejercer su funcion, como ser vista de
expedientes, pedido de informes, documentos, antecedentes y todo elemento util para la
investigacion.

En efecto, alli donde se detecten posibles vulneraciones a derechos fundamentales,

resulta claro que esta Defensoria del Pueblo tiene la facultad de intervenir y desarrollar
ciertas acciones -directas o indirectas- que procuren la efectiva proteccion de esos

derechos. Por consiguiente, en el marco de sus facultades puede proponer mecanismos
de solucién y puede también brindar una opinion fundamentada, o formular resoluciones y
/o recomendaciones (no vinculantes), o bien puede encaminar y acompafar el reclamo del
afectado ante la autoridad administrativa y/o judicial que corresponda, ejerciendo asi su rol
de institucion de garantias, protectora y promotora de derechos fundamentales.

En virtud de lo expuesto, el planteo de incompetencia formulado carece de sustento
juridico, siendo esta Defensoria del Pueblo indiscutiblemente competente para continuar
con el presente tramite.

Con relacion a los relevamientos efectuados por personal de esta Defensoria del Pueblo y
que originaron los informes que se adjuntan a la presente resolucion, resultan de

aplicaciéon las normas de conservacion y planificacion urbana: el Cédigo de la Edificacion
de CABA (Ley n° 6438, Titulo 5, Conservacion y Mantenimiento) y el Cédigo Urbanistico
de CABA. Los Sitios se encuentran registrados dentro del Anexo | del Cédigo Urbanistico -

Listado de Inmuebles Catalogadosg— ubicados dentro de los niveles mas elevados de

proteccion, asi como también se regulan los grados y niveles de intervencion edilicia, de
esta manera se busca equilibrar la preservacion del valor patrimonial de los inmuebles con
la posibilidad de adecuarlos a nuevas condiciones de uso y habitabilidad, asegurando que
las acciones de restauracion, transformacion o ampliacién no comprometan los elementos
estructurales y esenciales de los edificios, garantizando la proteccion de su valor historico
y testimonial. En cuanto al ex CCD “El Atlético” su proteccidon se organiza bajo el concepto
de “Caso Especial” donde se establece que, por contener dentro del predio parcelas con
restos arqueoldgicos, se podran realizar unicamente intervenciones vinculadas a la
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recuperacion arqueoldgica, el relevamiento documental, testimonial y la puesta en valor
del sitio, siempre con aprobacién del organismo competente en cuanto a planificacion
urbana.

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
en su evolucién, desarrollaron distintos instrumentos que contribuyeron a instar a los
Estados a luchar contra la impunidad y contra el desconocimiento y menosprecio del
derecho a la Memoria, la Verdad y la Justicia. Entre ellos, podemos mencionar la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la Convencion Internacional para la protecciéon de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad, la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, y la Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de
Personas.

En ese marco, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el ano
1997 aprobé el “Conjunto de Principios para la Protecciéon y la Promocién de los
Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad". Esos principios tienen
como premisa la verdad, la justicia, la reparacidn -que incluye la garantia de no repeticion-,
y la memoria. Ademas, reafirman el compromiso de los Estados de tomar medidas
efectivas para respetar los derechos humanos.

Por su parte, la Resolucion n° 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
establecié los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, los cuales refuerzan la obligacion de los Estados de garantizar el
acceso a la memoria histérica como parte de las medidas de reparaciéon y
prevencion de futuras violaciones a los derechos humanos.
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A nivel regional, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a través de su
Resolucion n° 3/2019, establecio los “Principios sobre Politicas Publicas de Memoria en
las Américas”. Alli, determiné que las politicas publicas de memoria se encuentran
inscriptas en las obligaciones de los Estados de provision de verdad, justicia,
reparacion y medidas de no repeticion de las graves violaciones a los derechos
humanos.

Estos principios destacan la relevancia de las Politicas Publicas de Memoria
como intervenciones orientadas al reconocimiento estatal de las graves violaciones a los
derechos humanos y de su propia responsabilidad en los hechos ocurridos, asi como
también la reivindicacién y conservacién de la memoria y la dignidad de las victimas;
ademas, promueven la difusion y preservacion de la memoria histérica y el fortalecimiento
de una cultura de derechos humanos y democracia fundada en el compromiso con la
verdad, la justicia y la no repeticion de los hechos.

Ademas, se refieren a los Sitios de Memoria como los lugares donde se cometieron graves
violaciones a los derechos humanos, los cuales cumplen la funcion de ayudar a repensar,
recuperar y transmitir sobre procesos traumaticos, y/o para homenajear y reparar a las
victimas.

Con relacién a los Sitios de Memoria, en el Principio X, se dispone la obligacion de los
Estados de crear un marco normativo preciso que garantice su seguridad juridica y
que regule su identificacion, sefalizacién, creacion o recuperacion, preservacion y
gestion sustentable, asegurando la participacion de las victimas en todas las etapas y en
armonia con los estandares internacionales en la materia. Y, en el Principio XIII,

establece que los Estados deben garantizar la gestion sustentable de los Sitios de
Memoria.
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Finalmente, el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur
(IPPDH) establecié los “PRINCIPIOS FUNDAMENTALES PARA LAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE SITIOS DE MEMORIA” como una guia orientadora de las politicas
publicas de Mercosur en la materia.

Dichos principios receptaron muchas obligaciones que deben asumir los Estados del
Mercosur ya expresadas precedentemente y, a su vez, pusieron énfasis en como deben
ser las politicas publicas para los Sitios de Memoria. En particular, el objetivo de las
politicas sobre Sitios es el de preservar su valor probatorio, contribuir a efectivizar el
derecho a la verdad y a construir memorias colectivas sobre graves violaciones a
los derechos humanos.

El Derecho a la Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion frente a toda violacién grave de
derechos humanos -entre ellas los crimenes de lesa humanidad-, asi como la obligacion
estatal de investigar, juzgar, sancionar y reparar estas violaciones, se encuentran

plasmados también en nuestra Constitucion Nacional y en los instrumentos internacionales

de igual jerarquia@.

Recuperada la democracia, el Estado argentino asumié la responsabilidad irrenunciable de
garantizar la promocion, proteccion y preservacion de los derechos humanos vy, en el

marco del plexo normativo que lo obliga, fue pionero en la creacién y profundizacion de

politicas publicas en materia de Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion.

Asi, el Estado busco garantizar este derecho con la creacion de espacios de la memoria a
través de diversas leyes, con el fin de “preservar la memoria colectiva de esta cruel etapa
de la historia argentina para ensefianza de las actuales y futuras generaciones de las
consecuencias irreparables que trajo aparejada la sustitucion del Estado de Derecho por la

aplicacion de la violencia institucional mas absoluta], y proporcionar instrumentos en la
busqueda de la verdad, la justicia y la reparacion ante las graves violaciones de los

derechos humanos y las libertades fundamentalest2l.
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Precisamente, el ejercicio de la memoria contribuye a visibilizar el campo sobre el que

deben operar, e incluso ampliarse, las @politicas que garanticen la no repeticic’mm. Por
ello, se requiere reforzar las formas de participacién e involucramiento de nuestras
sociedades, asi como también recrear la transmision de la Memoria como ejercicio de
intercambio y dialogo intergeneracional.

Con relacién al marco legal sobre los Sitios de la Memoria, por medio de la Resolucién n°

3/2019@, ya mencionada, la Comision Interamericana de Derechos Humanos definié a los
Sitios de Memoria como todos aquellos lugares donde se cometieron graves violaciones a
los derechos humanos. El concepto también se refiere a los lugares donde se padecieron
o resistieron esas violaciones, o que por algun motivo las victimas o las comunidades

locales consideran que el lugar puede rendir memoria a esos acontecimientos, y que son
utilizados para repensar, recuperar y transmitir sobre procesos traumaticos, y/o para

homenajear y reparar a las victimas.

En el marco legal nacional, la Ley n° 26.691 -y modificatorias- declaré Sitios de Memoria
del Terrorismo de Estado a los lugares que funcionaron como centros clandestinos de
represion ilegal (art. 1°). Asimismo, su art. 2° atribuye al Poder Ejecutivo nacional la
obligacién de garantizar la preservacion de los Sitios, para facilitar las investigaciones
judiciales y la preservacion de la memoria sobre el terrorismo de Estado en nuestro

paisﬂ.

La ley describe las funciones de la autoridad de aplicacién -la entonces Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion-, que incluyen la funcidn de trasmitir la memoria historica
de los hechos ocurridos en el periodo del terrorismo de Estado, en particular las
violaciones a los derechos humanos que tuvieron lugar en los Sitios de Memoria (art. 5°).

Por su parte, el Decreto n° 1986/2014 -y modificatorios-, reglamenta la citada ley y en su
Anexo | considera como Sitios de Memoria del Terrorismo de Estado a los que hayan sido
reconvertidos y/o resignificados, para llevar adelante actividades educativas, culturales,
artisticas y/o de investigacién -denominados Espacios para la Memoria, la Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos- y todo otro Sitio que haya funcionado como centro
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clandestino de detencion o donde sucedieron hechos vinculados a la represién ilegal
durante el terrorismo de Estado.

También, detalla los elementos que deben estar contemplados en la preservacion de los
Sitios, entre ellos la infraestructura, investigacion, sistematizacion y el resguardo de
fondos documentales, bases de datos y otras fuentes de informacién, ademas de tareas
pedagogicas y acciones para la transmision social de la memoria y la promocion de los
derechos humanos (art. 2°).

A su vez, la Ley Nacional n° 12.665L9 -y modificatoriasll-, creé la Comision Nacional
de Monumentos, de Lugares y de Bienes Historicos (art. 1°), y le asigndé como funciones
ejercer la superintendencia inmediata sobre los monumentos, lugares y bienes historicos
nacionales y demas bienes protegidos e intervenir con caracter previo y vinculante,
aprobar o rechazar, y supervisar toda intervencidn material sobre los bienes protegidos
(art. 1° ter -incorporado por el art. 3° de la Ley Nacional n°® 27.103 y modificatorias-).

En el marco de estas ultimas leyes, el Decreto n°® 1762/2014 del Poder Ejecutivo Nacional,
declaré6 como lugares histéricos nacionales a los ex CCD “Olimpo”, “Club Atlético”,

“Virrey Cevallos” y “Automotores Orletti”. En el ambito local, estos lugares fueron

declarados Sitios Historicos por las Leyes nros. 1197, 1794 y 2112.

Cabe destacar en este punto que el dia 22 de enero de 2014 se suscribié un convenio
entre el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) y el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (Anexo de la Ley Nacional n°® 26.935 -y modificatorias-), mediante el cual éste ultimo
le otorgd al PEN el derecho real de usufructo respecto de los siguientes edificios: ex
Casino de Oficiales, el Pabellén Central (4 columnas), la Imprenta, el Taller Mecanico, el
Pabellon Coy, Enfermeria de ESMA -todos ubicados en el predio sito en Avda. Del
Libertador 8151/8209/8305/8401/8461 y los siguientes ex Centros Clandestinos de
Detencion: Automotores Orletti, Club Atlético Olimpo y Virrey Ceballos-. Ello, por el plazo
de treinta (30) afios y con el fin de optimizar la preservacion y puesta en valor de los
mismos.
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A fin de cumplir con ese objetivo, en el citado Convenio el PEN asumié la obligacion de
conservar, mantener en perfecto estado de uso y poner en valor los edificios
referidos en el mismo. Ademas, asumié todos los gastos necesarios para la
conservacion de los bienes dados en usufructo, incluso las reparaciones
extraordinarias, cuando sean necesarias.

Este convenio fue ratificado mediante Ley Nacional n® 26.935 -y modificatorias-, por lo que
el Estado Nacional se encuentra obligado a preservar y poner en valor los Sitios de
Memoria, no s6lo como autoridad de aplicacién de la Ley Nacional n°® 26.691 -y

modificatorias- sino por los deberes contraidos en el Convenio suscripto.

lll.- Conclusién

Esta Defensoria del Pueblo ya ha manifestado con anterioridad su preocupacién y ha
exhortado a autoridades del Gobierno Nacional a abstenerse de adoptar normas y/o
medidas que puedan obstaculizar y/o demorar la investigacion y el juzgamiento de los
crimenes de lesa humanidad perpetrados por la ultima dictadura civico-militar, o que
impliquen una regresion de las politicas de memoria, verdad y justicia implementadas por
el Estado argentino (Resoluciones nros. 0718/24, 0902/24, 1224/24 y 0104/25).

Mediante la Resolucion n° 0104/25, en el marco del presente tramite, se exhort6 al
entonces Secretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de la Nacién
a garantizar la preservacion, mantenimiento y gestion efectiva y sustentable de los Sitios
de Memoria y reconsiderar el cese del personal afectado y arbitrar los medios necesarios
a fin de restituir un plantel de trabajadores/as idoneos.

No obstante, segun informacién recabada en el presente tramite, las medidas regresivas y
omisiones del Estado Nacional no sélo subsisten, sino que se agudizaron. A través de los
relevamientos efectuados por personal de este 6rgano constitucional, se identificaron

omisiones que afectan el mantenimiento y conservacion de los Sitios de Memoria. Dichos
relevamientos dan cuenta de que la cantidad de personal afectado vinculado con las areas
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de mantenimiento y conservacion de los Sitios de Memoria resulta claramente insuficiente,
y de que se ha producido una reduccion drastica de los equipos técnicos especializados
respecto de anos anteriores. También se evidencid la ausencia de una politica de

suministro de materiales e insumos basicos, lo cual impide el cumplimiento de las tareas
de mantenimiento, conservacidén y reparacion, afectando el estado fisico de los

inmuebles.

Por otro lado, en virtud de los antecedentes expuestos y de los relevamientos técnicos
efectuados por esta Defensoria del Pueblo en los Sitios de Memoria Ex CCD: Automotores
Orletti, El Atlético, Olimpo y Virrey Cevallos, fue posible constatar un progresivo y critico
deterioro en sus estructuras edilicias, como consecuencia de la falta de mantenimiento y
de la paralizacion de las obras de conservacion e infraestructura previamente iniciadas;
esta situacion compromete no solo la seguridad de quienes los habitan y/o visitan, sino
que también pone en riesgo la preservacion de su valor probatorio en las causas de lesa
humanidad vy el ejercicio efectivo del derecho a la Memoria Colectiva, reconocido como
una obligacion estatal en materia de derechos humanos.

A ello hay que agregar que las decisiones adoptadas por el Estado Nacional impactaron
negativamente en los derechos laborales de los/as trabajadores/as de los Sitios de
Memoria. Esa afectacion ocurrié por medio de despidos directos, o por formas de despido
indirecto, como el recorte de incentivos que son parte integrante de los salarios y el cierre
de los lugares de trabajo; estas medidas contrarian los estandares laborales reconocidos
en los tratados internacionales, Constitucion Nacional, leyes y jurisprudencia. La
eliminacion de un incentivo establecido con base en las Leyes nros. 23.283 y 23.412
implica una reduccion salarial encubierta, vedada por el marco juridico nacional e
internacional, asi como también por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la

Nacionl12l,

A esas omisiones se le suma la reduccion presupuestaria drastica en lo que se refiere a
las actividades direccionadas a las politicas de Memoria, Verdad y Justicia. A fin de agosto
de 2025, el nivel de ejecucion presupuestaria era nulo con respecto a la actividad “Puesta
en Valor de Sitios y Espacios de Memoria”.
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La preservacion de los Sitios de Memoria resulta primordial para la plena vigencia del
derecho a la Memoria, la Verdad, la Justicia y la Reparacion. En consecuencia exige el
deber de dotarlos de personal idéneo y suficiente y presupuesto adecuado para poder
llevar adelante sus misiones y funciones, en particular la preservacion del su valor
probatorio dentro de las causas judiciales por delitos de lesa humanidad.

Las acciones adoptadas en materia de politicas publicas de Memoria, Verdad y Justicia
resultan contrarias al principio de progresividad, o no regresién, consagrado a nivel
internacional en diversos instrumentos juridicos. Dicho principio constituye un estandar
fundamental reconocido en cuestiones de derechos humanos, y prohibe que los Estados
adopten medidas que impliquen un retroceso en el nivel de proteccion alcanzado en la
materia.

Es por ello que en el marco de la mision constitucional que tiene esta Defensoria del
Pueblo corresponde dar intevencion urgente a los organismos de contralor del gobierno
local a efectos que conforme sus competencias gestione la subsanacion de las
irregularidades detectadas en los informes de observacién adjuntos a la presente en los
Sitios de la Memoria relevados.

En este orden de ideas tambien resulta prioritario y urgente exhortar al Subsecretario de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de la Nacion, a efectos que tenga a bien
adoptar las medidas adecuadas a fin de garantizar la preservacion, el mantenimiento y la
gestion efectiva y sustentable de los Sitios de Memoria emplazados en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y en particular asegure el respeto a los derechos laborales de
sus trabajadores/as, la dotacion de personal idéneo y suficiente para el desempefio de
funciones y un presupuesto adecuado. Ello, con el propédsito de subsanar las debilidades
edilicias observadas en las constataciones realizadas por esta Defensoria del Pueblo, que
se acompafian a la presente como anexos.

Por ello, y en uso de las facultades otorgadas por el art. 137 de la Constitucion de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el art. 36 y concordantes de la Ley n° 3 (segun texto
consolidado por Ley n° 6764) de esta Ciudad:
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LA DEFENSORA DEL PUEBLO

DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

1) Recomendar al Director Ejecutivo de la Agencia Gubernamental de Control del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, licenciado Matias Lanusse, tenga a
bien gestionar dentro de sus competencias la subsanacién de las anomalias edilicias
detectadas en los Informes que se detallan en el Anexo | de la presente, con respecto a
los Sitios de la Memoria relevados por personal de esta Defensoria del Pueblo.

2) Rechazar el planteo de incompetencia incoado por el entonces Secretario de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia de la Nacién mediante IF-2025- 34284990-SDDHH-MJ
en atencion a los considerandos expuestos en la presente Resolucion.

3) Exhortar al Subsecretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de la Nacion,
doctor Joaquin Ignacio Mogaburu, tenga a bien adoptar las medidas adecuadas a fin de
garantizar la preservacion, el mantenimiento y la gestidén efectiva y sustentable de los
Sitios de Memoria emplazados en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y en particular
asegure el respeto a los derechos laborales de sus trabajadores/as, la dotacion de
personal idéneo y suficiente para el desempefio de funciones. Ello, con el propdsito de
subsanar las debilidades edilicias observadas en las constataciones realizadas por esta
Defensoria del Pueblo, que se acompafian a la presente como anexos.

4) Poner la presente Resolucion en conocimiento de la Directora General de Derechos
Humanos del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, licenciada Natasha
Steinberg, a los efectos que estime corresponder.
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5) Poner la presente Resolucién en conocimiento de las Presidencias de las Comisiones
Permanentes de Derechos Humanos y Garantias de la Camara de Diputados de la

Nacién, y de la de Derechos Humanos, Garantias y Antidiscriminacion de la Legislatura de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los efectos que estime corresponder.

6) Poner la presente Resolucién en conocimiento de la Relatoria sobre Memoria, Verdad y
Justicia de la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, a los efectos que estime
corresponder.

7) Poner la presente Resolucion en conocimiento de los Juzgados Nacionales de Primera
Instancia en lo Criminal y Correccional Federal nros. 3 y 12, a los efectos que estimen
corresponder.

8) Comunicar, en todos los casos, con copia de los Informes detallados en el Anexo | de la
presente.

9) Fijar en treinta (30) dias el plazo previsto en el art. 36 de la Ley n° 3 (segun texto
consolidado por Ley n° 6764) de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

10) Registrar, notificar, reservar en la Direccion General para su seguimiento vy,
oportunamente, archivar.

Cddigo 451
abda/DCF
SDADA/DGAL
gv./MAER/DMESA
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ANEXO |
Informes Fojas
409/DGDAC/2025 207/224 (18)
410/DGDAC/2025 225/241 (17)
411/DGDAC/2025 242/260 (19)
412/DGDAC/2025 261/276 (16)
464/DGDAC/2025 277/281 (5)

Notas

1. prrobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26 de marzo
de 2025 (revisado el 19 de mayo de 2025).

2. 2 Codigo Urbanistico, “Anexo | Listado de Inmuebles Catalogados®, cur-anexoi.pdf
(consultado el 23 de octubre de 2025).

3. 2 El derecho a la memoria, verdad y justicia por los crimenes de lesa humanidad.
Dictamenes del Ministerio Publico Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (2012-2018).

4. L Ley Nacional n° 26.415.

5. 2 Decreto nacional n° 1259/2003.

6. - Decreto Reglamentario n°® 1.986/2014, publicado en el Boletin Oficial n° 33.000 de
fecha 30 de octubre de 2014.

7. ZCARLOTTO, R. (2023). El ejercicio de la memoria para la construccion de la
democracia en el presente. En Defensoria del Pueblo de la CABA, DOSSIER
ESPECIAL: Memoria, Verdad y Justicia, pp. 148.

8. 2 Comision Interamericana de Derechos Humanos, RESOLUCION 3/2019, Principios
sobre Politicas Publicas de Memoria en las Américas, Adoptado durante su 174
Periodo de Sesiones, el 9 de noviembre de 2019.
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9. 2 Debido a la relevancia de los sitios para la preservacion de las pruebas judiciales,
se dispusieron medidas judiciales que ordenan al Poder Ejecutivo Nacional la
preservacion, mantenimiento y conservacion de esos espacios (“Palacio de Lois,
Graciela -ex feria n° 10/98- y otro ¢/ P.E.N. s/ amparo ley n° 16986, 17-02-1998”;
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 12, CFP 14216/2003, 14
-01 - 2025; Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 3, CFP 14216
/2003, 19 - 03 - 2025).

10. fLey Nacional n° 12.665, publicada en el Boletin Oficial n° 13851 de fecha 15 de
octubre de 1940.

11. fLey Nacional n° 27.103, sancionada el dia 17 de diciembre de 2014, promulgada de
hecho con fecha 20 de enero de 2015, y publicada en el Boletin Oficial n® 33.056 del
23 de enero de 2015.

12. 2 CSJN, CAF 012077/2011/CS001.“Cello, Maria Ménica c/ EN - Min. Sequridad -
disp. 268/09 212/10 s/ proceso de conocimiento”, 25 - 4 - 2023. Ver también CSJN,
CAF 013314/2009/CA001. “Ferrara Muniz, Emilio Vicente y otros ¢/ EN - M. Justicia -
IGJ s/ empleo publico”, 10 - 9 - 24.
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Visados

2026/01/19 11:40:54 - ablancodandrea - Adrian Blanco D'Andrea - abda /cocf por ausencia de
DMESA

2026/01/19 14:51:59 - mriganelli - Mariela Riganelli - Directora General de Asuntos Legales
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