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por Carlos Palmiotti

Defensor del Pueblo
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Cuando oimos nombrar “2020” vienen a nuestra mente miles de
palabras: pandemia, COVID-19, salud, pérdida de nuestros seres
queridos, trabajo, entre otras. Sin embargo, existe otra que suele
quedar invisibilizada en nuestras sociedades y que azota a nuestro
planeta, nos referimos a las desigualdades por razones de género.

La pandemia expuso y profundizo las desigualdades y violencias
que sufren las mujeres y disidencias dia a dia. Las medidas adopta-
das, para evitar la propagacion del Covid-19, ampliaron aun mas las
brechas de genero que ya estaban presentes en nuestra sociedad.

Por un lado, podemos mencionar las desigualdades de genero pre-
existentes en el mercado laboral en América Latina. Acorde a los
datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), las consecuencias de la pandemia exacerbaron las desigual-
dades y podrian retrasar en una decada la participacion de las mu-
jeres en la fuerza de trabajo. Una situacion que claramente se ve
reflejado en la ocupacion y las condiciones laborales y que requiere
de politicas publicas urgentes que contribuyan a su recuperacion.



Por otro lado, encontramos el trabajo domeéstico y las tareas de cui-
dado, que son todas aquellas acciones que hacemos todos los dias:
hacer las compras, limpiar, cocinar, pagar las cuentas, cuidar de los
miembros de la familia (menores, adultos mayores, mascotas), en-
tre otros. Segun el diagnostico de situacion realizado por CONICET
durante el confinamiento, las mujeres urbanas que son jefas de hogar
(55,1%), fueron responsables en sumayor parte (84, | %) de los traba-
jos domesticos y de cuidados. Segun la percepcion de la gran mayoria
de las mismas (82%), durante el Aislamiento Social Preventivo y Obli-
gatorio (ASPO) y el Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio
(DISPO) observaronunaumento del trabajo domestico y de cuidados,
a tal punto que la sobrecarga de trabajo — domestico, de cuidados y
educativos —se expresa de forma significativa en la vida de las mujeres.

Ademas, debemos hacer mencion que como consecuencia de las me-
didas de ASPO, que buscaban evitar la propagacion del virus, hubo
un incremento de situaciones de violencia contra las mujeres en am-
bito domestico, principalmente de violencia psicologica. Acorde a
los datos de la Linea 144 del Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidades durante el 2020 se recibieron 108.403 comunicacio-
nes, incluyendo llamados, correo electrénico y What's App, lo que
represento un aumento en promedio del 207% en relacion al 2019.

Es cierto que la pandemia condiciond y continda condicionando
las acciones estatales; sin embargo, aun en este contexto dificil que
estamos atravesando la crisis se presenta como una oportunidad:
oportunidad de generar politicas publicas que tengan como obje-
tivo claro alcanzar la igualdad real entre hombres y mujeres, y que
permitan respetar los derechos de las mujeres en todos los espa-
cios Y en todos los contextos: la division sexual desigual del traba-
jo, la erradicacion de la violencia contra las mujeres y la equidad
de genero son cuestiones fundamentales para ser complejizadas
como condicion para superar una vida de opresion y desigualdades.



De ahi la importancia de propuestas como la que traemos con la
revista de derechos humanos de la Defensoria del Pueblo, “REC",
que se erige como un espacio de reflexion, debate y analisis
critico sobre la teoria y la practica de los derechos humanos,
permitiéendonos problematizar y debatir -a partir de las voces
de importantes y reconocidas teoricas, juristas y referentes fe-
ministas- algunos de los temas centrales de la agenda de los mo-
vimientos feministas y de los derechos humanos de las mujeres.

Por ello, celebro el lanzamiento de este dossier especial sobre
genero que REC esta lanzando en el "Dia Internacional de la Eli-
minacion de la Violencia contra la Mujer”, y que cuenta con el
auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con-
vencidos de que su aporte es fundamental para el debate sobre
la desigualdad estructural y los derechos humanos de las mujeres.

genero.

Carlos Palmiotti
Defensor del Pueblo



.......
-----------

Silvina Pennella
Directora Ejecutiva de REC

Este sesundo Dossier Especial de REC -que aligual que el de Empresas
y Derechos Humanos que lanzamos en diciembre de 2020 recibié
también el auspicio de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU)- esta dedicado exclusivamente a las tematicas de género y
recoge las miradas, perspectivas y aportes de un conjunto de recono-
cidas expertas, juristas, activistas y tedricas sobre los grandes temas
que encarnan las luchas de la colectiva feminista de nuestro tiempo.

El Dossier selanza ala calle este 25 de noviembre para conmemorar el
Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, una
iniciativa de Naciones Unidas que busca visibilizary erradicar los distin-
tostiposdeviolencias que sufrenlas mujeres como consecuenciadere-
laciones de poder historicamente desiguales entre hombres y mujeres.

Dos importantes entrevistas coronan esta edicion especial. La pri-
mera es una conversacion imperdible con la gran maestra, antropo-
loga, investigadora y tedrica feminista Marcela Lagarde y de los
Rios quien nos ilustra sobre los inicios de su activismo feminista y
politico asi como del derrotero que siguio en su desarrollo teorico,
un desarrollo que ha contribuido sin dudas a nutrir y acompanar las
luchas de la colectiva feminista durante las ultimas décadas. En la ge-
nerosa entrevista brindada, Lagarde abunda en conceptos claves de
su pensamiento, desarrollando nociones que ya son un capital ad-
quirido de los movimientos de mujeres como es el caso del femi-
nicidio o de la sororidad; y da cuenta de su mirada sobre las luchas
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los avances, logros y desafios que el feminismo tiene por delante.
La otra entrevista es a Elizabeth Goémez Alcorta, la pri-
mera Ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidad de nues-
tro pais. En esta entrevista imperdible, la Ministra aborda los te-
mas centrales de la agenda feminista en nuestro pais y desgaja los
ejes, politicas publicas y lineamientos principales de su gestion.

Por otro lado, el dossier se completa con el invaluable aporte de un
conjunto de reconocidas expertas, activistas, juristas y teoricas femi-
nistas que abordan -a partir de cinco ejes tematicos- los temas cen-
trales de la agenda de los movimientos de mujeres en nuestro pais.

En el eje Mujeres, Derechos e Igualdad, Nelly Minyersky nos
presenta en su articulo “La ESI como camino a la Igualdad” una mirada
sobre los perjuicios que dimanan de una aplicacion deficiente de esta
ley y aborda la relacion de la ESI con las infancias y las adolescencias y
el entramado judicial y medico -sin perspectiva de género- que per-
petua las bases de un sistema profundamente desigual. Por su parte,
Estela Diaz, la Ministra de las Mujeres, Politicas de Genero y Di-
versidad Sexual de |la Provincia de Buenos Aires, da cuenta en su arti-
culo “Feminismo popular: entre el movimiento y la institucionalidad” del
acumulado en terminos de avance de derechos y del fortalecimiento
de los feminismos en tiempos de gobiernos populares de la Region;
del proceso transitado por el Ministerio en terminos de institucio-
nalizacion de las demandas de amplios colectivos sociales, asi como
de los desafios que tiene hoy el feminismo de acompanar el debate
de la post pandemia que atraveso especialmente a las mujeres y de
la agenda feminista que viene. También aporta su mirada experta a
este eje, la ex Ministra de Seguridad de la Nacion, Sabina Fréderic
con su articulo “Desdafios de la perspectiva de género en la conduccion
politica de Fuerzas Armadas y de Seguridad” en el que aborda la apli-
cacion de la perspectiva de genero como un pilar de la conduccion
politica de instituciones jerarquicas especialmente habilitadas para el
uso de la fuerza publica legitima al tiempo que advierte sobre la ne-
cesaria articulacion entre la prevencion de las violencias intra Fuer-
za y la prevencion policial de los delitos por violencia de genero.



Por ultimo, Laura Clérico y Leticia Vita en su impecable ar-
ticulo “El mandato constitucional de perspectiva de género reforzado:
el caso de la constitucion de la CABA”, afirman que la Constitucion
de la Ciudad se hace eco del mandato transformador que surge
de la Convencion sobre toda forma de Eliminacion de Discrimina-
cion contra la Mujer (CEDAW) de incluir la perspectiva de géne-
ro no solo en forma transversal sino tambien en relaciéon con de-
rechos especificos y en normas referidas a la organizacion de los
poderes estatales y postulan la importancia de incluir ese manda-
to reforzado en la caja de herramientas de uso cotidiano para la
interpretacion del derecho en la CABA para, desde aqui, eviden-
ciar las cuentas pendientes del Estado local en relacion con el cum-
plimiento de las obligaciones que dimanan del texto constitucional.

Por su parte, en el eje Mujeres y Cuidados el abordaje se centra
en la importancia vital que tienen los cuidados para la reproduccion
y el sostenimiento de la vida. En mi contribucion titulada “El cuida-
do como derecho humano. EI cambio de paradigma y la redistribucion
de los cuidados como principales desafios de las politicas
publicas”, desarrollo la importancia sustantiva de pensar vy
reconocer a los cuidados como un derecho humano
inherente a todas las personas por su mera condicion de tal.

Asimismo, describo el modo en que se organizan, producen y distri-
buyen los cuidados en nuestras sociedades y problematizo los limites
de un modelo que se estructura y sostiene sobre la base del traba-
jo no remunerado de las mujeres. Finalmente, abordo los desafios
que nos plantea la “crisis de los cuidados™ en terminos de politicas
publicas que interpelen y transformen la division sexual del traba-
jo Yy la organizacion social de los cuidados y que aseguren una justa
distribucion de los cuidados entre varones y mujeres y entre fami-
lias, Estado, mercado y comunidad, incorporando la corresponsabili-
dad como principio ordenador del sistema. Por su parte, Elizabeth
Jelin nos propone en su articulo “;Quién cuida a la gente? Desigual-
dades, familias y politicas publicas™ centrar la mirada en las nuevas de-
mandas derivadas de las transformaciones de los vinculos familiares
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y las multiples formas de familia y de convivencia que exi-
gen la promocion de nuevos espacios de cuidado y sociabli-
dad en distintos tipos y formas de familias asi como en orga-
nizaciones intermedias alternativas ©o complementarias que
promuevan el reconocimiento mutuo y la participacion democratica.

En Mujeres y Justicia se presentan dos excelentes articulos fru-
to de las generosas contribuciones de Marisa Herrera y Alicia
Ruiz. La primera nos propone el desafio de problematizar el pro-
ceso de formacion, evaluacion y designacion de magistraxs a la luz
del feminismo popular en tanto la jueza del Superior Tribunal de
Justicia local aborda -desde una perspectiva critica la importancia
de los movimientos feministas, en tanto actores sociales, frente a
los poderes judiciales de América Latina y desgrana el estado actual
de las discusiones epistemologicas y politicas de los diversos femi-
NiSMOSs asi Como sus consecuencias en la teoria y en sus practicas.

En el eje Mujeres y Violencia nos encontramos con la excelente
contribucion de Victoria Fama quien aborda las violencias econo-
micas que sufren las mujeres y al dinero como mecanismo de subor-
dinacion en las familias con especial enfasis en el incumplimiento de la
obligacion alimentaria derivada de la responsabilidad parental. Des-
de esta perspectiva -que incluye una mirada critica del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion por no asumir explicitamente las asimetrias
existentes entre hombres y mujeres en las relaciones familiares- la
autora analiza la dependencia econodmica normalmente oculta tras
el pacto de convivencia que se visibiliza con la ruptura y esgrime la
importancia de que la judicatura compense esa neutralidad norma-
tiva mediante una interpretacion y aplicacion del derecho con base
en una vision estructural de la igualdad de las mujeres. Por su parte,
Ana Salvatelli aborda los danos ocasionados a mujeres y personas
LGTBIQ+ en contextos de violencia por motivos de género y re-
flexiona -desde la teoria general de la responsabilidad estatal- sobre
la obligacion del Estado de prevenir las violencias y su responsabili-
dad patrimonial -cuando por inaccion, tardanza y/o impericia- no se
adoptan las medidas necesarias para evitar la produccion del dano.
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Este eje esta asimismo integrado por el valioso aporte de Mariela
Belski quien analiza |a violencia de género y los abusos dirigidos a las
mujeres y personas del colectivo LGBTI+ en las redes sociales, con
especial eénfasis en Twitter -una plataforma de mas de 330 millones
de usuarixs activos mensualmente que configura un espacio particu-
larmente hostil para las mujeres y personas no binarias- y el modo en
que esta violencia se potencia cuando se direcciona contra personali-
dades visibles publicamente o que defienden causas feministas. Por su
parte, Maria Rosa Muiihos, aborda el tema de las violencias contra
las mujeres como una violacion de derechos humanos pero también
como un obstaculo para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.
Da cuentadelimpacto que la pandemia tuvo enterminos de incremen-
to y potenciacion de las violencias y plantea que su erradicacion exige
de politicas publicas integrales, sistematicas y sostenidas que interpe-
len y transformen los nudos estructurales de la desigualdad. Y Maria
Seoane desarrolla en su articulo “El sexo del odio” las modalidades a
traves de las cuales las violencias simbolicas se hacen manifiestas, se
ejercen y se perpetuan en los medios de comunicacion, en particular
a través de la invisibilizacion, estereotipacion y el maltrato. Problema-
tiza la falta de representacion de mujeres en los medios y reflexiona
sobre los modos y los procesos en que las representaciones mediati-
cas constituyen el pensamiento social por medio del cual las personas
construyen y son construidas por la realidad social. Asi también des-
grana la nocion de estereotipacion y los modos en que se transmiten,
reproducen e imponen categorias, mandatos y patrones patriarca-
les y heteronormativos. Finalmente, aborda las diversas modalidades
de maltratos en las que los medios de comunicacion juegan un rol
fundamental legitimando practicas inscriptas en relaciones de poder
desiguales  historica y culturalmente establecidas entre
hombres y mujeres.

Finalmente, en el eje Mujeres, Habitat y Ciudad, el articulo de
Barbara Rossen desgrana la experiencia de conformacion de
una colectiva de arquitectas en defensa de la Ciudad y de las tie-
rras publicas, que se erige como un espacio que nuclea aque-
las voces permanente e historicamente silenciadas asi como
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asi como aquellas trayectorias profesionales invisibilizadas que ahora
se unen para hacerse ver y escuchar; para proponer, luchar, movili-
zarse y poner su saber al servicio de la construccion de una Ciudad
mas inclusiva, democratica, solidaria, sustentable y en clave feminista.

REC agradece todos y cada uno de estos aportes y esperamos con-

tribuir con este dossier al debate y la reflexion critica de estos temas
que resultan centrales en la agenda de los movimientos feministas.

Silvina Penella
Directora Ejecutiva de REC
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Entrevista a
Marcela Lagarde y de los Rios

REC: Comenzamos con la siguiente pregunta.
Muchas veces la hemos escuchado decir que el mundo nece-
sita del feminismo, nuestra primera pregunta seria ;por qué?

M.L: La respuesta a la pregunta es un gran paraguas donde caben
muchos temas. Para empezar, el feminismo es para mi la gran ca-
pacidad que tienen millones de mujeres en el mundo para impul-
sar un cambio trascendente que implique la erradicacion del pa-
triarcado, que fue el verbo fuerte que usé la Convencion Belem
Do Para. No estamos aqui para disminuir o hacer vivible el patriar-
cado, estamos aqui para para plantear una propuesta alternativa
-que ha planteado el feminismo de cada época y region en el mun-
do- y construir una sociedad y una cultura que reconozcan la igual-
dad como el principio fundamental del orden social, sin ese prin-
cipio todos los otros principios se caen como fichas de domind.
El feminismo es indispensable porque esta planteando estos cam-
bios, esta disenando y construyendo una ingenieria civilizatoria
desde sus inicios hasta ahora. Asi, el feminismo -que es una ver-
dadera revolucion social, paradigmatica, del orden social- tiene
una caracteristica: no convoca a la violencia, principio fundamen-
tal de la politica. Y dicho en positivo, el feminismo es esa cultura
de paz que hemos contribuido a construir los movimientos femi-
nistas, como también los movimientos antimilitaristas y movimien-
tos ambientales, es decir, todos los movimientos que proponen que
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otro mundo es posible, confluyen en el feminismo y le dan vida.

Visto a la inversa el feminismo asume todo ese conjunto de para-
digmas particulares y los hace propios, y en ese dialogo muy en-
riguecedor hemos vivido los ultimos tres siglos, aunque a ve-
ces hemos visto que casi desaparece la manifestacion publica del
feminismo. Sin embargo, sabemos que siempre resurge esa ola,
por eso hablamos de olas del feminismo que se nu-
tren en las anteriores y salen otra vez con mas fuerzas.

Esto es lo que esta pasando ahora, estamos en un auge impresio-
nante del feminismo en nuestro tiempo como nunca se habia dado
en la historia de la humanidad. Nunca habia habido tantos millo-
nes de mujeres comprometidas con esta causa en las calles, en las
plazas, en radios, medios, en todas partes y con una agenda CO-
mun, una agenda compartida desde |lo regional y hasta globalmen-
te, pues en esta epoca el feminismo es global. Y esto es lo que le
da una fuerza a lo particular, a lo local que sin esa fuerza global po-
dria sucumbir. En cambio, ahi hay un dialogo muy acompasado entre
el crecimiento del feminismo y el desarrollo que nos proponemos.

El paradigma del feminismo va concretandose a cada paso, pode-
mos decir que el paradigma del feminismo empezo solo como una
critica, a partir del pensamiento critico moderno y después fue
avanzando: de ser una critica, una denuncia, una exigencia de justi-
cia, se transformod en un paradigma total, articulado, con menciones
insospechadas; la influencia del feminismo esta en todas partes,
incluso en el arte.

El feminismo paso de la denuncia que seguimos haciendo a la
construccion de la alternativa: como es la igualdad, coOmo se de-
fine, en que se posa la igualdad para hacer mejor el mundo.
El  feminismo tiene una ganancia inicial, epistemologi-
ca, filosofica, retérica que produce en nuestra vida per-
sonal enormes transformaciones a favor de nosotras mis-
mas y a favor de mujeres y hombres en un nuevo paradigma.
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Hoy lo vemos con la pandemia brutal que estamos vivien-
do, es tal vez la mayor catastrofe que ha vivido la humani-
dad como colectivo; aparece la pandemia y vemos como la lla-
mada agenda feminista que hemos ido impulsando paso a
paso localmente, parcialmente, hoy muestra sus bondades.

Entonces la primera ganancia es filosofica, con ella nos levantamos
todos los dias con el saber que hay que protegernos y cuidarnos,
que hay que organizar un desarrollo pleno para todas las personas,
para sus comunidades, un desarrollo equitativo, con justicia, un de-
sarrollo humano sustentable con perspectiva de género feminista.

Martha Nussbaum, una mujer maravillosa, es una de las tedricas
del paradigma del desarrollo humano sustentable que emergio en
un encuentro con el Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo. Alli se concibio el diseno de indicadores, de la metodo-
logia, de la epistemologia de esta alternativa que forma parte del
feminismo. Sin duda, pensar como eliminar la justicia, la des-
igsualdad, la pobreza, el hambre, etc. nos lleva necesariamen-
te a implementar un paradigma de desarrollo humano global.

Tenemos ya una mirada, sabemos coOmo se mide, cOmo se cuen-
ta, COMoO avanza, cOmo se paraliza, sabemos muchas cosas aho-
ra, tenemos muchos recursos, muchisimos. Siempre pien-
sO qué seria de nosotras si Simone de Beauvoir y todas sus
colegas vieran los alcances que ahora tenemos gracias a ellas.
Ahora ya sabemos que avanzamos hacia ese paradig-
ma del desarrollo humano con un concepto de humani-
dad integrador que recoge la igualdad en la diversidad.
so es lo que ofrece el feminismo, simplemente la oportunidad
e coligarnos con otras, encontrar redes ya existentes o crearlas
ara avanzar en nuestra complejidad, porque el feminismo como
ensamiento critico es complejo, no tiene respuestas totales
a las cosas.
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Los paises que se han desarrollado mas son aquellos que han inte-
grado a las mujeres como parte de la ciudadania, asi de simple. Ejem-
plo de ello es el norte de Europa, donde el desarrollo social, ya de
varias generaciones, ha sido el producto de estos cambios, de estas
aportaciones. El feminismo es indispensable para vivir: para entender
que en tiempos de catastrofe debemos fortalecer los vinculos, for-
talecer la solidaridad, debemos fortalecer la empatia, para conectar-
nos de una forma creativa y no destructiva, no violenta, al contrario.
Entonces el feminismo es indispensable para la paz y ha forma-
do parte de movimientos pacifistas, aunque esto no fie asi en todos
los tiempos: ha habido feminismos en el pasado que han asu-
mido el llamado a las armas de parte de movimientos que es-
taban integrados en las organizaciones feministas en partidos
politicos, pero poco a poco llegamos a esta hora y lo que pre-
domina en el feminismo como idea fuerza es la no violencia.
Por cierto, Gandhi ha escrito que él aprendio la no violencia del femi-
nismo britanico que conocio en Londres, en donde curso su carrera
de abogado; él aprendio la resistencia civil-pacifica de las feministas
inglesas. Por todas estas razones, podria decir mu-
chas mas, el feminismo no es solo como es solo como

aguita de mayo, sino que es como el aire, respirar y Vvivir.

REC: Marcela, vos recién mencionabas los tres siglos de lucha
que tiene el feminismo y mencionaste a varias de nuestras prede-
cesoras y esto nos recuerda que nos legaste un concepto muy im-
portante para el feminismo, que es como nuestro tronco central,
que es el de sororidad, concepto que tomaste de colegas tuyas de
EEUU que te apropiaste y al que le diste una dimension ética y
politica en términos de género. La pregunta es como fue esa re-
significacion del concepto sororidad y por qué es tan importante
para el movimiento feminista construirestas alianzas entre muje-
res, como vos decis, cuerpo a cuerpo, subjetividad a subjetividad.
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M.L: Por algo esencial pero que a veces se nos ha pasado de lar-
g0 que es que las mujeres aisladas, las mujeres sectarizadas, no
tenemos capacidad de defensa, no tenemos capacidad de in-
cidencia transformadora. Podemos hacer cambios de nues-
tra propia vida, o cambios genéricos que nos abarquen a todas:
se potencia lo que hacemos si nos aliamos, si nos encontramos.

Las formas patriarcales de obtener las dos dimensiones de la po-
litica son el consenso, por un lado, pero tambien esta la destruc-
cion del otro; estos dos caminos requieren ser recorridos por
las mujeres para buscar paralizar esas acciones destructivas con-
tra las mujeres que nos hacen desconfiar de otras mujeres.
La organizacion patriarcal del mundo tiene un mandato de no re-
conocimiento a las mujeres, tiene un mandato de envidia y de
competencia rival, que es lo peor, porgue en la competencia ri-
val destruyes al otro, a la otra lo que tienen de ti, te destruyes tu.

El tema para el feminismo ha sido muy importante, aun-
que no habia estado siempre en el escenario de mane-
ra tan fuerte como en las ultimas decadas en el mundo entero.
Hemos descubierto que aliarnos nos ayuda a ser exitosas,
también descubrir en otras mujeres con consciencia critica
positiva de género es una experiencia de la capacidad solidaria
y por lo tanto del establecimiento de vinculos incluyentes entre
nosotras. Por eso es tan importante en un proceso en que cada
vez mas mujeres estamos en |lo publico, cada vez encontramos
mas con otras mujeres que ademas esgrimen muchas veces ideas,
propuestas.

Otra categoria importante es la enemistad de genero que va acom-
panada de una subjetividad, una afectividad marcada por la ira, la ra-
bia, el enojo, los celos rivales y esa competencia destructiva, incluso
con diferentes mandatos que hemos ido adquiriendo al vivir en una
sociedad patriarcal, con sus consejos, sus valores, haciendonos creer
a las mujeres que destruir a otras mujeres nos va a hacer avanzar.
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Todo eso hemos tenido que desmontarlo para construir en su lugar
relaciones de complices, pero no cualquier complicidad porque pueda
haber quién te lleve complice al barranco y no queremos eso,
queremos una complicidad que nos favorezca, nos fortalezca y que
sea educativa. El empoderamiento que se expresa en la
sororidad es un conjunto de procesos que no son violentos
que no convocan a destruir a otras mujeres.

Nosotras estamos, como sujetas de la dominacion patriarcal, muy
interesadas en eliminar la enemistad que esta alli, aprendemos,
a veces, en casa la primera enemistad que puede ser con la madre,
la segunda con la maestra, la tercera con la colega de la escuela. Te-
nemos que comprender entonces que la sororidad implica cambios
macroculturales. También la sororidad la recibimos y la damos. Yo
CONvoCco a todas a que piensen en su larga o corta vida, en gru-
pos o redes que hayan sido de su confianza, de su amistad, de apo-
yo vital, que hagan una especie de biografia sorica, ayuda muchisi-
mo en la vida para darnos cuenta qué tan enemistosas seguimos o
que tanto nos ha beneficiado la sororidad, y acompanarla con la ge-
nealogia. Yo promuevo que todas hagamos nuestra genealogia, asi
como tenemos que hacer un relato de nuestra biografia, que es un
primer gran ejercicio, un segundo ejercicio seria hacer una
semblanza minima diciendo quienes somos aqui Yy aho-
ra, Y asi vamos juntando recursos para la genealogia: expo-
ner en un texto muy breve de quien tenemos ideas de influen-
cia, en quién nos reconocemos como teoricas, filosofas, activistas.

REC: Marcela, si hay algo que caracteriza todo tu desarrollo
tedrico y tu activismo como feminista y politica, es tu sensi-
bilidad con el tema de la violencia. La has estudiado, la has
teorizado, y también la legislaste. Acuhaste una categoria y
una teoria sobre el feminicidio que, entre otras cosas, incor-
pora el rol del estado como reproductor de la opresion pa-
triarcal y también, en tu paso como diputada, contamos entre
los logros que has tenido en esa época la Ley General de Ac-
ceso de las mujeres a una VYida Libre de Violencias que es un
ejemplo y que después han seguido muchos paises de la region.
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Sin embargo, la evidencia empirica por lo menos en nues-
tro pais y en la mayoria de los paises de la region, nos de-
muestra que todavia son muchos los obstaculos que conspi-
ran para que las mujeres logremos ese derecho efectivo a vivir
una vida libre de violencia. ;Cuadl ha sido tu experiencia o la
experiencia de México en este sentido y cuales son en tu opi-
nion los principales o mayores desafios en términos de po-
liticas publicas que presenta hoy el combate o la lucha por
la erradicacion definitiva de la violencia contra las mujeres?

M.L: Eso es toda una plataforma dentro de esta cons-
truccion paradigmatica en que nos hemos empenado Yy
que recibimos de las generaciones anteriores a nosotras.
Meéxico es un pais estructuralmente violento, no solo en
términos  generales  patriarcalmente violento, tiene una
superposicion de campos de incidencia violenta, tiene
ideologias politicas, culturas, sentido comun y mitos violen-
tos. Mexico es uno de los |0 primeros paises en muerte violen-
ta por COVID-19, esas muertes que bien pudieron ser evitadas
si hubiera otra orquestacion social para enfrentar la enfermedad.

Aqui traigo a colacion a Marta Sanchez Néstor, companera ex-
traordinaria, indigena, musga, mexicana dirigenta de mujeres
indigenas de nuestro pais, que presidio la Red La-
tinoamericana de  Mujeres  Indigenas  muchas  veces).
Marta murioc por COVID, en su pueblo, donde no exis-
ten las minimas condiciones sanitarias para la  vida.

Su muerte es una contradiccion dolorosa, ya que ella dedico
su vida ala mejoria de la vida y murid por una enfermedad que
pudo ser evitada. La pongo aqui para que se mire esta dimension
etnica tambien en el feminismo.
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Marta y sus colegas se asumian como mujeres feministas, amus-
gas, mexicanas, mayas y donde hay un potente grupo de muje-
res de organizaciones indigenas que trabajan con el tema que es-
tan involucradas a erradicar la violencia contra mujeres y ninas.
Puse este ejemplo porque en mi cabeza la violencia de genero, la
violencia psicologica, sexual, laboral, patrimonial, todas estas las
violencias se unen se potencian con la violencia de la de la enfer-
medad, de la muerte. Entonces, ;debemos erradicar la violen-
cia contra las mujeres? Si! Todos y todas tenemos que cambiar el
paradigma patriarcal, pues este paradigma tiene como requeri-
miento absoluto la violencia contra mujeres y ninas, entonces no-
sotras en América Latina, Africa, Asia, EE.UU., en todo el mun-
do entero transformamos a la sociedad para erradicar la violencia.
No es que con un feminicidio menos ya cambid la situa-
cion, ;no! Tendran que cambiar todos los indicadores: el pri-
mer indicador que tendra que cambiar es el acceso al agua po-
table -de momento indispensable-, luego el segundo, el acceso
a la alimentacion saludable urgente, y asi ir por todos los dere-
chos humanos de las mujeres, instalando la alternativa posible.

"... hay que articular los planes transformadores para hacer frente a la pandemia
v bara hacer frente a la violencia; si no juntamos ambos temas vamos a derrochar
energias y recursos que no tenemos, o que pueden faltarnos”

Enel impulso del cambio debemos lograr una transformacion social
que cadavez vayasiendo mas transnacional, mundial, paradecirque
avanzamos.

En México tenemos un drama horrible, es la otra catastro-
fe, asi lo llamamos desde que inicio la pandemia. Las mujeres en
este pais ya estabamos viviendo otra catastrofe que es la violen-
cia patriarcal. Es por ello que hay que articular los planes trans-
formadores para hacer frente a la pandemia y para hacer fren-
te a la violencia; si no juntamos ambos temas vamos a derrochar
energias y recursos que no tenemos, 0 que pueden faltarnos.
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En México tenemos avances muy importantes que tienen que ver
con la reforma institucional del Estado. Como el Estado es parte del
problema, nuestra propuesta abarca la reforma del Estado con una
perspectiva de genero y en eso estamos, estamos trabajando en la
formacién de funcionarias y funcionarios, gobernantes, rectores, rec-
toras, ministerios publicos, personal de salud, personal educativo,
universitarios; por fin aunque sea reganadientes, aunque sea
con objecion, aunque sea con alguna resistencia pasamos el bache y
estamos trabajando.

En la pandemia el tiempo que dedicamos a la capacitacion en géne-
ro es importantisimo; en todas partes nos buscan a las feministas
para que asesoremos, contribuyamos, aportemos esa perspectiva
de genero misteriosa que a veces ni siquiera la gente sabe de qué se
trata. Necesitamos que todas las personas aprendamos a ver con
perspectiva de genero y a vivir con perspectiva de género tambien.

El numero de mujeres muertas violentamente subio muchi-
simo en la pandemia en algunos estados y en otros estados
ha bajado, como en mi ciudad, la ciudad de Mexico, en don-
de ha habido un leve descenso de muertes violencias feminicidas.
La solucion para este problema no es sencilla, hay mucha
resistencia, pero como nunca hay gente movilizada: nunca nos
hubieramosimaginado estar elaborando y aplicando politicas
publicasimpulsadas desde el feminismo y mucho menos aprobar leyes
como la Ley General de Acceso, aprobada por quinientos diputados
y diputadas.

Esta ley es una ley paradigmatica, disenada con perspectiva
de genero desde el inicio hasta los transitorios, y la aprobaron
diputados y diputadas machistas, misoginos, racistas, que tuvieron
que hacerlo porque ya no podian no hacerlo.

‘La solucion para este problema no es sencilla, hay mucha resistencia,
bero como nunca hay gente movilizada: nunca nos hubiéramos imaginado estar
elaborando y aplicando politicas publicas impulsadas desde el feminismo y mucho
menos aprobar leyes como la Ley General de Acceso”
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Ahora tenemos que avanzar mucho mas, abarcar a mas perso-
nas, a Mas instituciones, ver la efectividad real, la incidencia, darle
seguimiento.

La violencia se enfrenta con igualdad, se enfren-
ta con un Estado de Derecho democratico, vigen-
te, activo, un Estado que no es parte del proble-
ma, sino que es parte de la solucion al problema.

REC: Argentina acaba de sancionar una ley de interrupcion vo-
luntaria legal del embarazo y coronamos asi décadas de luchas
del movimiento feminista aqui en nuestro pais. Y como sabemos
también elderecho alainterrupcionvoluntariadelembarazopor
la sola decision de la mujer, condensa relaciones de dominacion
patriarcal que actuan a través del control del cuerpo, del control
delareproduccion. Desde lamiradade laantropologia feminista,
;como entiende que se une el derecho al aborto voluntario conla

relaciones de género y qué importancia tiene para esa lucha fe-
minista la sancion de estas leyes y la conquista de estos derechos:

M.L.: Eltemafilosofico del aborto es nodal, es absolutamente central,
radical, estructural, esta como piso de un conjunto de condiciones
de vida de las mujeres y las ninas, y esta como piso de los DDHH de
las mujeres y ninas.

Mucha gente dice que tienen que ver que las mujeres aborten
con que eso sea un derecho, por qué tiene que ser un derecho.
México no fue tan radical como Argentina pero hace unos cuan-
tos meses se aprobo en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que el aborto no debe ser criminalizado: es decir, no es un crimen
porque las mujeres somos duenas de nuestros cuerpos y de nues-
tras vidas, y eso es lo que reconoce uno de los poderes del Estado:
el poder judicial.

Desde luego ya fue sometido a votacion para el Congreso, y el
Poder Ejecutivo, como parte del Estado mexicano lo que tie-
ne que hacer es ser flexible y mantener vigente ese derecho.

25



El aborto es esencial, porque tener derecho al aborto siempre ha in-
dicado para las mujeres tener un manejo personal de nuestro cuerpo.

La modernidad, no lo olvidemos, nos ha planteado una perspectiva de
autonomia para los sujetos del mundo. Hay modernidad si los sujetos
son autonomos, si hada pesa mas que su propia vida. Cuando pode-
Mos tener acceso al aborto, estamos resolviendo una problematica
que nos produce el embarazo, ahi esta vinculado el embarazo con el
aborto: la manera de asumir la gestacion al termino o pretender in-
terrumpirla, define a la vida de las mujeres. Entonces esta libertad es
una libertad sexual, es un derecho sexual y reproductivo tener acce-
sO a un aborto libre, gratuito -lo decimos con claridad- y realizable.

En Ameérica latina logramos estas conquistas mas o menos al mismo
tiempo porque estamos en la velocidad de la misma ola del feminis-
mo. Yo tengo colgado aqui en mi archivo, juntito con mis documentos
de trabajo, una panoleta verde que me pusieron las colegas de noso-
tras, cuando fui a Buenos Aires y estuve en una gran manifestacion
verde sobre el aborto, y me parecio formidable, lo anore, lo desee
y quien iba a decir que ya estamos en ese camino aqui tambien. Es
la autonomia, que es la base de la libertad de todo, libertad de con-
ciencia, de creencias, libertad sexual, todas las libertades se articulan
como una prueba fehaciente de la realidad de las mujeres en cuanto
al ejercicio de sus derechos. Eso es el aborto: autonomia, libertad.

‘Es la autonomia, que es la base de la libertad de todo,

libertad de conciencia, de creencias, libertad sexual, todas las libertades se
articulan como una prueba fehaciente de la realidad

de las mujeres en cuanto al ejercicio de sus derechos.

Eso es el aborto: autonomia, libertad”
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REC: Losdiscursosy las practicas juridicas de la region que cons-
truyen y son reproductoras del orden social, jerarquico, patriar-
cal, contribuyen a que sigamos manteniendo estas relaciones de
poder asimétrica y de subordinacion que tenemos las mujeres y
las diversidades. De ahi que en Argentina y en la region se venga
senalando a la justicia -patriarcal y burocratica, clasista y bina-
ria- como parte del problema y no la solucion. ;Qué importancia

e atribuis a esta cuestion, que transformaciones considera que
son necesarias para lograr que esta justicia sea efectivamen-
te garante de derechos de estas mujeres y de las diversidades?

M.L.: El tema de la justicia es muy importante. Por ejemplo, mi ca-
egoria de feminicidio cambia la categoria original que Diana Russe-
| construyo en su maravilloso libro Femicide, the politics of woman
killing, que es femicide. Cambié la categoria para que no se confun-
da y se tome al femicidio como homicidio en femenino, sino que se
entienda que es algo distinto, que abarca a las mujeres como po-
encial experiencia a vivir, pero nos abarca a toda sociedad en su
conjunto, en su funcionamiento o no solidario, justo, equitativo.
Ese cambio contiene tambieén como soporte tedrico, que el Esta-
do promueve con su desatencion una gran frustracion de la jus-
icia y tambien un proceso desalentador para las mujeres mis-
mas; esta accion negativa del Estado cuando es omiso, cuando
esta coludido (integrantes del Estado con criminales) etc., permi-
e concluir que el Estado es parte del problema en esa medida.

‘Cambié la categoria para que no se confunda y se tome al femicidio como homi-
cidio en femenino, sino que se entienda que es algo distinto, que abarca a las mu-
jeres como potencial experiencia a vivir, pero nos abarca a toda sociedad

en su conjunto, en su funcionamiento o no solidario, justo, equitativo”

Ahora, hay que trabajar para reformar al Estado; muchos per-
soneros del estado, no sé si los suficientes, quisiera que cada
vez sean mas, concuerdan con ideas democraticas de igualdad;
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a lo mejor no se dicen feministas, pero tiene ideas modernas,
progresistas, que son un aporte a la gran transformacion.

Ellos estan las instituciones y muchos otros en organizacio-
nes civiles trabajando desde alli para lograr cambios ya. En-
tonces seguir por ahi, me parece que seria importante.
Otra cosa: hay que hacer sostenible la politica gubernamen-
tal de enfrentamiento de la violencia, muchas veces se caen
los procesos porque no hay quien los soporte, los sostenga.
Les voy a poner el ejemplo del Poder Judicial de México. En la Cor-
te Suprema son |2 ministros, quienes, hasta hace unos meses,
sistematicamente por mayoria votaban en contra del derecho
a la interrupcion del embarazo. Sin embargo, aun siguen siendo
doce, pero ahora los doce votaron a favor de este derecho; nos
tardamos muchos anos en lograrlo, es un éxito colectivo,
sobre todo de juezas, jueces dentro del Poder Judicial, que son
parte del movimiento a veces oculto, pero con incidencia
institucional.

Y finalmente anadiré que en la ley agregamos una violencia que no
tenia Belem do Para, que es la violencia institucional: aquella que se
produce por la concatenacion de fallas en el Estado que hacen invi-
vible el derecho a decidir sobre nuestro cuerpo. Ya ha habido casos
que se han apoyados en esa renovacion de la ley para acusar a fun-
cionarios, funcionarias, incluso a politicos y politicas. Hoy tenemos
otro anadido que es, por ejemplo, que no puede ser representante
politico de la ciudadania, aquella persona que haya cometido violen-
cia contra mujeres y ninas, no puede ser candidato, logramos poner
un candado en la seleccion de las candidaturas para que fueran per-
sonas innovadoras, demaocratas en cuanto al genero y ya se estan
renovando los consejos de todos los poderes judiciales en el pais.
La violencia institucional es distinta de la falla administrativa, la
primera es contemplada como una violencia actual, progresiva,
danina que puede conducir a la pérdida de condiciones de vida.
Por eso las mujeres quedan desamparadas y muy expuestas a vivir
mas violencia y no tienen derecho humano a decidir sobre el cuerpo,
sobre nuestro cuerpo.
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A veces las feministas y los espacios institucionales somos muy creati-
vas, aportamos muchas cosas para avanzar, ya no tenemos un cambio
esteril, sino que las ideas de igualdad asumidas con un pensamiento
analiticoy critico prevaleceny pueden permitir que no hayaimpunidad.

REC: Marcela, queriamos preguntarte por los cuidados: la cen-
tralidad de los cuidados para el mantenimiento y la reproduc-
cion de la vida ha sido una cuestion ignorada historicamente
y desvalorizada, fue sin duda el pensamiento feminista que ha
puesto a los cuidados y en particular a su desigual distribucion
en el centro de la agenda publica. La crisis desatada por CO-
VID-19 ha contribuido a poner en evidencia ésta centralidad,
asi como la injusta organizacion social que hoy se sostiene so-
bre el trabajo no remunerado que mayoritariamente realiza-
mos las mujeres. ;Cudles considera usted que son los desafios
que tenemos por delante para abordar este nudo critico de la
desigualdad que son los cuidados, y como salimos de esta crisis?

M.L: Los cuidados son esenciales en la actividad humana a través
de la historia; no habria humanidad sin cuidados, incluso el descui-
do ha sido parte de la dominacion, se descuida a quien se quiere
desaparecer, 0 de quien se quien se quiere vengar, 0 a quien quie-
ren castigar. El tema del cuidado tiene que ver con la construccion
de la persona y aqui comparto el pensar con Maria Zambrano,
con la que no concuerdo en muchas cosas, pero si con su mane-
ra de pensar éticamente, como lo llamo ella, su pensamiento é&tico.
Ella afirma que no se trata de poder avanzar en la configuracion de
las personas, sino que la democracia es un orden basado en esta
ponderacion, este tratamiento de persona a las personas. Ser per-
sona implica, como lo planted Hannah Arendst, tener el derecho hu-
mano a tener derechos humanos; para Arendt ahi esta el quid del
asunto, tener el derecho a tener derechos como, primero de acuer-
do con la Cumbre de Viena, el derecho a una vida libre de violencia.

A J

A J
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Esto lo tomamos para nombrar asi a la ley que hicimos en México,
se llama Ley General de Acceso a Una Vida Libre de Violencia, o sea,
es clarisimo de que se trata. Y tener derecho a ese derecho abre,
como plantea Martha Nussbaum, un campo de derechos que deben
ser integrales y deben ser progresivos, y su ejercicio debe asegurar
a las mujeres bienestar, progreso y el conjunto de accesos abiertos
a poder participar en todos los asuntos de la comunidad y de los
asuntos del mundo con escucha, con interés en la voz de las mujeres.

Los cuidados tienen una historia larguisima que no ha sido homoge-
nea, pero si ha habido una categoria en el auge de la teoria del cuidado
contemporanea que se llama la division sexual del trabajo; esa magna
categoria, macro categoria, nos conecta con un paradigma historico
tipico del Marxismo, que desarrollo una teoria sobre de la division
sexual del trabajo como producto de la organizacion social patriar-
cal. Hay otros autores, como Bachofen, quien desarrolla su teoria del
matriarcado. El sostiene que el patriarcado no fue lo que estuvo en la
base de la historia humana, sino fue el matriarcado: sociedades ma-
triarcales. Lean ustedes por favor, esta publicado un resumen de “El
matriarcado” de Bachofen, que es un estudio comparativo de la com-
paracion de sociedades distintas con extraordinaria metodologia, bus-
cando lo que han aportado a la solucion de las necesidades humanas.

Hoy en el presente, tenemos que pararnos ahi para ver qué he-
mos hecho en esta famosa division sexual del trabajo; sigue el de-
bate de si hubo o no matriarcado en general, las historiadoras
como Joan Scott y otras historiadoras sostienen que en el prin-
cipio no hubo patriarcado, pero tampoco hubo matriarcado.
Debemos de dejar de pensar dualmente, de dejar de pensar que
esnegro o es blanco, no, pueden haber habido dos sociedades con
multiples contratos sociales de supervivencia humana, poco a poco,
como hemos ido estudiando a través de la arqueologia y otras dis-
ciplinas de la historia, hemos visto como fueron deviniendo solu-
ciones a necesidades humanas por ejemplo, a la demografia, al con-
trol demografico, a la sexualidad, al control de la sexualidad, etc.
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Incluso Gayle Rubin, la antropdloga estadounidense, desarrolld la
propuesta de la teoria de género, a ella se la debemos y a Joan Scott;
ambas, en universidades distintas, pensando en todo el tiempo com-
partido, imbuidas en ésta ola del feminismo, desarrollaron la teoria
de que el genero es un contrato social, y este contrato social se esta-
blece para lograr objetivos: un objetivo es este el de la reproduccion
de la vida humana, que siempre es social y siempre es cultural, por lo
tanto es integral, y es esa condicion patriarcal que formo a mujeres
desde siglos atras para hacerlas especialista en los cuidados, exclusi-
vas especialistas en las sociedades agrarias, las mujeres fueron rele-
gadas del espacio publico, al espacio comunitario y los hombres se
apropiaron, de acuerdo con estas teorias del patriarcado, del espacio
publico y no aprendieron, no desarrollaron capacidades sociales
del cuidado.

"... las mujeres fueron relegadas del espacio publico, al espacio comunitario y los
hombres se apropiaron, de acuerdo con estas teorias del patriarcado, del espacio
bublico y no aprendieron, no desarrollaron capacidades sociales del cuidado”™

Ya en este momento hay una revolucion en la vida cotidiana, es
una revolucion de la division sexual del espacio por generos, por
edades o condicion de salud, o condicion de capacidad o discapa-
cidad, o condicion tecnologica de acceso a las nuevas tecnologias.

Ahora se habla de horarios domésticos para hacerse cargo de la
atencion domestica, para incluir a los hombres en ésta atencion
domestica. Todo esta en juego, todo esta en crisis: los valores do-
meésticos Yy los valores publicos; como cambian los hombres la re-
lacion automatica de desvalorizacion hacia las mujeres, como
cambiamos las mujeres, o no cambiamos, nuestra propia auto-
desvalorizacion, no tenemos a veces la suficiente coherencia para
poner a discusion la vigencia de mecanismos del cuidado que las
mujeres ya tenian hace mucho tiempo, pero los hombres no y aso-
ciaban el cuidado con desprestigio social, a cosas de mujeres, in-
tereses menores de las mujeres que realizan casi sin hacer nada.
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Hoy la jornada domestica se ha duplicado, por lo menos. Hoy la gen-
te discute cOmo se usa el tiempo, para que se usa el tiempo, y hoso-
tras llevamos decadas haciendo calendarios y usos del tiempo para
mandar a las conferencias mundiales que la gente sepa cuanto del tra-
bajo domeéstico se aporta al PBl y como no existiria la vida cotidiana
como la conocemos sin el aporte social, cultural, econdmico, afecti-
vo, sexual de las mujeres mucho mas capacitadas para lo privado que
los hombres, pero ojo, capacitadas también para el espacio publico.

Millones de mujeres hacen trabajo publico clandestino, sumergi-
do, e incluso en muchos lugares se los reconoce como trabajo en
negro, es un trabajo que hacemos de manera invisible las mujeres.
Entonces, lo hemos dicho muchas veces, tenemos que llevar el deba-
te, el analisis demostrativo con el conocimiento de lo que hay, de que
es lo que se ha puesto en crisis y poder hacer propuestas a este
nuevo paradigma.

S€ que todas nosotras aspiramos a que se resuelva su adopcion
de manera democratica y que tendamos a mejorar, a incorporar
a la cultura general de todas y todos principios, maneras, tecnolo-
gias, para la calidad de la vida en el sentido que habla Martha Nuss-
baum. Los cuidados fueron luego enunciados por otra ola del fe-
minismo chiquita en la que estamos todavia o que aparecio hace
unos 25 anos hablando de economia solidaria, de economia del
cuidado, de economia feminista. Ese proyecto econdmico ya esta-
ba siendo usado para modificar varias estructuras sociales econo-
micas vigentes y como un nuevo paradigma de calidad de la vida.

Desde luego hemos avanzado mas ahora, quienes ya teniamos for-
macion en esa perspectiva del cuidado y entendemos que no se
trata de decir yo te quiero mucho y darle un besito a cada per-
sona, se trata de hacer redes y sistemas de cuidados, un sistema
nacional de cuidados, que involucre la sociedad civil, la sociedad
politica; un sistema regional de cuidados, donde podriamos bene-
ficiarnos todas, y un sistema global de cuidados, que abarca des-
de luego el piso del cuidado de proteccion del medio ambiente.

32



v e

Y deje para el final el paradigma del desarrollo humano sustentable,
donde esta contemplado el medio ambiente en su desarrollo, en su
enriquecimiento y no en su depredacion, y el feminismo es ecofe-
minista y plantea esa proteccion del medio ambiente, incluso una
proteccion interesada poque el medio ambiente es nuestro medio
ambiente, vivimos en el medio ambiente, no es la selva del Amazo-
nas nada mas, el medio ambiente es todas las partes, y ese sistema
de cuidado implica ese paradigma que llamaron entonces “Paradig-
ma del Desarrollo Humano Sostenible”, para pensar en la siguiente
generacion: por lo pronto miles y miles de ninas y ninos inician su
vida humana con una pandemia encima que llevara mucho tiempo
sortear, es por ello que requerimos recursos economicos, recursos
culturales, conocimientos para enfrentar la vida que tenemos ahora.

REC: La dltima pregunta, que tiene algo de general y de perso-
nal, vos hablabas de las nuevas generaciones, ;cual consideras
que son los principales retos y desafios que tiene el feminismo
para este siglo que estamos transitando -sabemos cudles fueron
los que tuvimos hasta ahora- y desde lo personal, ;cual te gusta-
ria que sea tu legado para la proxima generacion de feministas?

M.L.: A ver, yo hablare de lo que les espera a todos, a todas, y
lo diré sin E, como va, porque me ha costado mucho trabajo ha-
blar de “humanas’, con la letra mas bonita del alfabeto, la A de hu-
manAs. Bueno, que desafios tenemos ahora, me parece que los
de la catastrofe, tenemos que nombrarlo: la pandemia es una ca-
tastrofe, ha puesto en crisis, ha desmantelado, ha destruido mu-
cha rigueza material, mucha riqueza cultural. Tenemos que verla
asi, como esa catastrofe que exige de nosotros lo que trabajamos
mucho las feministas que es la resiliencia, una resiliencia activa, po-
litizada, compleja, unanime en cuanto al eje de los derechos hu-
manos de todas las personas, particularmente de mujeres y ninas.
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Yo aspiro a que mi nieto -no tengo nieta- y las nietas del mundo ten-
gan el derecho humano a vivir en paz, el derecho humano a decidir
sobre sus vidas, que tengan el derecho, como dice la Declaracion de
los Derechos Humanos, a vivir en una sociedad que les dé, les propi-
cie, vivir con un conjunto de derechos humanos para protegerse, para
gozar de laviday para crear el proposito cultural, colectivo, individual.

Me parece que tendriamos que hacer cambios en la economia glo-
bal, el neoliberalismo ha mostrado lo que puede producir al aban-
donar toda la dimension social de la economia; necesitamos cam-
biar eso, avanzar en un modelo de desarrollo econdmico, social,
politico y cultural, progresista, humanista y feminista, porque si
nos quedamos en humanista siempre se les olvidan las mujeres.

"... €l neoliberalismo ha mostrado lo que puede producir al abandonar toda la
dimension social de la economia; necesitamos cambiar eso, avanzar

en un modelo de desarrollo economico, social, politico y cultural,

progresista, humanista y feminista”

Y asi en general, respecto de cual es mi legado, pues lo paso por los
dias todo el tiempo, recibo muchisima energia vital, conocimientos,
atrevimientos, osadias, recibo mucho de eso, recibo mucho respeto,
mucho cuidado, vivo en sororidad y vivo tambien en solidaridad, me
beneficio enormemente de esto directamente en mi vida cotidiana.

Yo quisiera que el lesado no mio, sino el legado de quienes esta-
mos viendo este desastre fuera esa propuesta impositiva ante la
catastrofe, poder defender, recuperar todo lo que hemos creado
con tanto esfuerzo y trabajo: la agenda feminista, ese es el lega-
do de las mujeres en la modernidad, es el gran legado, es la gran
obra colectiva de mujeres comprometidas con la causa de los dere-
chos humanos de las mujeres, y yo he recibido ese legado, lo asu-
Mo en mi genealogia y espero de estarlo pasando -como seé que
si-, a las mujeres que lo han experimentado, ampliado, mejorado.
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 ENTREVISTAS

Yo soy una feminista del corazon, pero también soy una opti-
mista de la razon, estoy segura que las catastrofes, los desas-
tres deben ser enfrentados para vivir y para avanzar con ma-
yor solidaridad y, desde luego, con una enorme vocacion de paz.

REC: Marcela, la verdad que felices de tenerte, fue
un privilegio para todos y todas las que vamos a es-
tar leyéndote en nuestro pais. Sos una gran referen-
ta para el movimiento feminista de Argentina, asi que en
nombre de todas ellas te damos un enorme gracias, ha sido
maravillosa esta conversacion.

M.L.: Un abrazo grande y sororo para todas.

35



et e N R R T

Lg Ig%' e i R

: ' l" I :-.' s | e ':--'1 2 fﬁ_l';{:'};i}i: -.' o e .-"“j
R e i e
el Sy S

R G

-“{.uiﬁ‘,‘_% ST,

; S Aicding
o 3‘;‘-.;," & e ke A il
-Lﬁ_,.. e -\- !"E{‘_: y it i Pt '__'-.EI}_'I.-"' :”.L"i ity .\5._?.__ .
s S U e e

b k‘_ R = s B e L T

ﬁ" o] A '\..\,.l P :l:.LTI- : h_.."‘- e 3

b o *ig “ v S ] *
- i J,* o 2 ..!__‘_ st
G L=n 1 s

; Lnk H
o Prial
s - HEA L ,+_;'_#:I
Rh T L .
= SR _;-\:i- T . oty

Entrevista a
Elizabeth Gomez Alcorta

REC: Quisiéramos empezar la entrevista con uno de los temas
que consideramos centrales de la agenda feminista en nuestro
bais, que es la violencia de género como prdactica estructural
que violenta gravemente los derechos humanos de las muje-
res y las diversidades y que tiene a los femicidios como su ex-
presion mas brutal. Ya han pasado mas de 6 anos desde ese
historico grito colectivo que fue el primer “Ni Una Menos™
en nuestro pais y, sin embargo, la tasa de femicidios y traves-
ticidios se sigue manteniendo muy alta. Si bien los femicidios
no se han incrementado durante la pandemia de Covid-19, sin
duda las violencias si lo han hecho. Entonces, ;qué avances en
materia de politica publica podés identificar y cudles son los
principales desafios que tenemos por delante para lograr pre-
venir adecuadamente la violencia de género, proteger y repa-
rar integralmente a las victimas y sancionar a sus agresores?

E.G.A.: En primer lugar, me parece importante resaltar que noso-
tras estamos convencidas que, sin institucionalidad de genero a ni-
vel local, provincial y nacional es facticamente imposible pensar que
se pueden reducir las violencias en general y las violencias extre-
mas en particular. Este tema obviamente nos preocupa muchisimo
y por eso estamos trabajando muy fuertemente desde el Ministerio.
Uno de los principales obstaculos con los que nos encontramos es
la debilidad institucional que teniamos en todas las jurisdicciones
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y por eso nos planteamos como uno de nuestros principales obje-
tivos fortalecer esa institucionalidad. Estamos acompanando a mas
de | 70 municipios en el pais para crear o fortalecer areas de genero
y estamos tambieén acompanando economicamente a |9 provincias
y asistiendolas para robustecer sus areas de genero. Para nosotras
presupuesto e institucionalidad que pueda pensar politicas de pre-
vencion, asistencia, proteccion, reparacion y acceso a la justicia son
fundamentales para combatir la violencia. La segunda cuestion clave
es trabajar con los tres poderes del Estado con informacion, sin im-
portar si es el Poder Judicial, el Ejecutivo local o Provincial. Con in-
formacion que nos permita hacer algo que hasta ahora no existia que
es la trazabilidad de los casos y de las situaciones de violencia de gé-
nero. De modo tal que, cada vez que una mujer pida ayuda al Estado,
este no intervenga como si fuese la primera vez sino que pueda hacer
el seguimiento de la situacion a lo largo del tiempo y que ese mismo
sistema de informacion trabaje con alertas e indicadores de riesgo.

"Para nosotras presupuesto e institucionalidad que pueda pensar politicas de pre-
vencion, asistencia, proteccion, reparacion y acceso d la justicia
son fundamentales para combatir la violencia”

Para eso, lo digo en todos lados, la politica mas ambiciosa que tie-
ne el Ministerio en materia de violencia de genero es el sistema in-
tegrado de casos en violencia de género, un sistema que ya integran
todas las provincias, con excepcion de la Ciudad de Buenos Aires
y que propende fundamentalmente a que todas las intervenciones
que haga el Estado -no todas las denuncias sino todas las interven-
ciones- respecto de cada persona por situaciones de violencia de
genero, esten ingresadas e integradas de modo tal que todo el mun-
do haga su propio aporte sobre la informacion de sus propias in-
tervenciones pero que se pueda nutrir del aporte de todos y todas.
Este sistema va a estar también vinculado a otro sistema que de-
pende del Ministerio de Seguridad que es el URGE que bus-
ca unificar todo el sistema de denuncias policiales en todo el
pais. Tambien estamos trabajando con los Poderes Judiciales.

37



v e

Ya hemos firmado con el Poder Judicial de Mendoza y con el de Tucu-
man y estamos trabajando con los Superiores Tribunales de todas las
Provincias y con los Ministerios Publicos. Estuvimos hace muy poquito
en una reunion con la representacion de todos los Ministerios Publi-
cos para articular con ellos. La idea es que toda esa informacion este
disponible. Es una informacion muy importante, porque comprende
no solo informacion sobre las victimas de violencia sino también sobre
sus agresoresy, fundamentalmente, sobre las distintas intervenciones
efectuadas por cada unade las jurisdicciones del Estado. Y el resultado
es un sistema de alertas e indicadores de riesgo que nos va a permi-
tir identificar las situaciones de mayor urgencia. Si tratamos todas las
situaciones y denuncias del mismo modo, entonces vamos a tener
siempre los mismos indicadores, las mismas tasas de femicidios y
travesticidios.

Para nosotros trabajar en la institucionalidad y trabajar con infor-
macion es clave. A eso le sumamos todas las demas politicas que
venimos desarrollando. Sabemos que la autonomia economi-
ca es absolutamente clave para las mujeres y vamos a llegar a fin
de ano habiendo asistido a 100.000 mujeres en todo el pais con
el programa acompanar, que es un programa que garantiza un sa-
lario minimo vital y movil de treinta mil pesos ($ 30.000) por seis
meses. Avanzamos también con el programa Producir para pen-
sar como anclamos el dia después del programa Acompanar.
Estimamos llegar a cerca de 200 organizaciones o emprendimien-
tos productivos en todo el pais, priorizando a mujeres indigenas,
a mujeres rurales, a mujeres migrantes, a mujeres que han estado
privadas de su libertad o en contexto de encierro. Y después todo
lo que tiene que ver al acceso a derechos. Nosotras sabemos que
cuando una mujer esta en una situacion de violencia de género, lle-
g0 a esa situacion por una multiplicidad de causas y lo que busca-
mos es trabajar con toda esa vulnerabilidad, que a veces es econo-
mica pero tambiéen laboral, migratoria, de educacion, de vivienda.

El Programa “Acercar Derechos” es un programa integral
que ya tiene 36 equipos trabajando en todo el pais -y tene-
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mos el objetivo de llegar a 80 en el marco de nuestra gestion-;
con equipos interdisciplinarios y equipos moviles que van al territorio
que buscan conectar en cada situacion concreta un monton de otros
programas nacionales, provinciales y municipales para dar, en cada
caso, larespuesta que se necesita. En sintesis, estamos trabajando muy
fuertemente, conmuchainstitucionalidady muchainformacion, articu-
lando con provincias y municipios, sumando programas que apunten a
garantizar la autonomia economica y los derechos vulnerados de
las mujeres.

REC: El 30 de diciembre de 2020, luego de décadas de lu-

cha, el movimiento feminista logré una de sus mas historicas
conquistas que apunta directamente al corazon del patriarca-
do: la ley n® 27.610 de Acceso a la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo (IVE) para mujeres y personas gestantes, que es un
ejemplo para toda la Region. A casi 9 meses de su entrada en
vigencia en todo el territorio nacional, ;Cuadl es el balance en
términos de aplicacion efectiva? ;Qué datos disponemos? ;Qué
obstaculos y resistencias encontramos a su implementacion?

E.G.A.: El saldo hasta aca es muy positivo, aunque no ha sido sin
obstaculos. Primero hay que decir que el sistema de salud de nues-
tro pais es tripartito, tenemos un sistema de salud publico que esta
centralmente en manos de las provincias; un sistema de salud vincu-
lado a las obras sociales y un sistema de salud privado, vinculado a las
prepagas. Lo que hemos logrado inmediatamente es que se pueda
acceder al derecho en todas las provincias. Esto es el primer dato.

El Estado Nacional, desde el Ministerio de Salud ha trabajado para la
compra, provision y distribucion en todo el pais de botiquines que
incluyan el Misoprostol y tambien ha trabajado mucho, no tengo aca
los niumeros exactos, en la formacion de los efectores de salud pro-
vinciales para que se pueda llevar adelante la practica de la IVE.
Asimismo, hemos presentado los protocolos de IVEy de ILE y hemos
trabajado muchisimo en todo lo que implica las redes de derivacion.
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Porque la ley contempla -y yo concuerdo con esa incorporacion- el
derecho a la objecion de conciencia. Y obviamente el sistema de sa-
lud publico tiene la obligacion de tener efectores, profesionales que
isualmente presten, aseguren la prestacion. Sin embargo, en el sec-
tor privado nos encontramos con situaciones en las que todos los
profesionales de wuna institucion son objetores u objeto-
ras de conciencia. En esos casos, estan obligados a ha-
cer una derivacion y entonces se ha trabajado muy fuerte-
mente desde el Ministerio de Salud para asegurar que esas
derivaciones no obstaculicen el derecho al acceso a la practica.
Eso es clave. Por otro lado, cabe destacar que se han interpuesto mas
de 40 acciones judiciales que han intentado obstaculizar y declarar la
inconstitucionalidad de esta ley y todas fueron rechazadas en distintas
instancias y con distintos argumentos. Eso tambien viene a demostrar
la enorme legalidad, ademas de la legitimidad, que tiene esta norma.

Actualmente, hay ademas provincias que estan produciendo miso-
prostol que antes no lo hacian como San Luis o como Santa Fe que
lo venia haciendo pero ahora logro tener la autorizacion para dis-
tribuir a nivel nacional. También se esta produciendo en la Provin-
cia de Buenos Aires y creo que tambien en Rio Negro, entre otras.

Esto no quitaque enalgunos lugares la situacion no haya sido compleja,
como sucedio con la detencion de una médica por casi 24 horas por
una |ILE. Esa accion en particular la destaco porque mas alla de la ac-
cion judicial y de la intervencion del Poder Judicial, la detencidn de esta
profesional por una denuncia penal de un delito que tiene una pena
infima no puedo dejar de pensarla como una forma de disciplinamien-
to muy grande para aquellos médicos y medicas sobre todo en pro-
vincias donde hay muchos efectores que son objetores de conciencia.

"... la detencién de esta profesional por una denuncia penal de un delito que tiene
una pena infima no puedo dejar de pensarla como una forma de disciplinamiento
muy grande para aquellos medicos y medicas sobre todo en provincias donde hay

! J)

muchos efectores gue son objetores de conciencia
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REC: Hablando de justicia, el movimiento feminista viene desde
hace muchos anos denunciando los multiples obstaculos que tie-
nen las mujeres y las disidencias para acceder a justicia, asi como
la falta de perspectiva de género insita en las logicas, discursos,
practicas y en la cultura del Poder Judicial. De hecho, la necesi-
dad de una reforma judicial feminista fue una de las principales
demandas de la ultima movilizacion del 8M y es uno de los te-
mas de agenda centrales de los movimientos de mujeres y de las
diversidades. ;Cuadl es la importancia que el Ministerio le otorga
a esta agenda? y ;Como repensar una justicia en clave feminista?

E.G.A.: Nosotras creemos que este es un tema central. Cuando ar-
mamos el Plan Nacional de Accion contra las Violencias que se hizo
con foro participativo que conto con una amplia convocatoria a la so-
ciedad civil, el acceso a justicia y la necesidad de una reforma en clave
feminista surgié como un tema recurrente. Las dificultades que tienen
las  mujeres y el colectivo LGTBQ+ para el acceso a la justicia
sONn enormes.

Por un lado, por las respuestas burocratizadas o las
malas respuestas del sistema; por otro, por la revictimizacion que
hace el propio sistema de administracion de justicia para quien
es victima.

Para nosotras es un tema central por dos razones. Primero, hay
que decir que los poderes judiciales -en plural porque en Ar-
gentina no hay un solo Poder Judicial sino que coexisten 25 po-
deres: uno por cada provincia, uno por la Ciudad de Buenos Ai-
res y uno federal- tienen una imagen negativa muy grande de
toda la sociedad y todavia mayor cuando se trata de mujeres.
De hecho, segun la UCA solo el 7% de la gente cree que
el poder judicial le va a poder resolver sus problemas.
Esto solo ya es un gran problema. Estamos frente a un poder
judicial que esta lejos de satisfacer las demandas de la sociedad.
A esto se suma que el Poder Judicial es un poder historicamen-
te masculino, masculinizado, con practicas bastantes reactivas
con lo que tiene que ver con la empatia, la cercania con la gente.
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Y esta matriz estructural se exacerba cuando interviene en situaciones
de violencia de género, pero esta presente en cualquier situacion que
intervenga una mujer, ya sea como imputada en un delito o cuando se
reclaman alimentos. Falta perspectiva de genero en el Poder Judicial.
Por eso, el ano pasado, el Ministerio cred unos lineamientos para in-
corporar la perspectiva de genero en las administraciones de justicia.
Se efectud un diagnostico y se plantearon lineamientos muy concretos
enderezados a modificar practicas concretas dentro de |los foros judi-
ciales. Voy a poner un ejemplo muy claro, asi como tenemos 25 pode-
res judiciales, tenemos 25 Ministerios Publicos Fiscales de laacusacion.
Los 25 titulares son varones. Es cierto que la incorporacion de muje-
res de por si, no incorpora perspectiva de genero, aunque es un paso.

Por eso es muy importante algunos pequenos avances que hemos
dado como que en las entrevistas para ser juez o jueza, fiscal o fis-
cala, se interrogue sobre tematicas vinculadas al genero como, por
ejemplo, saber que es el techo de cristal. Actualmente no tenemos
formacion obligatorioa en las carreras de grado de Derecho de pers-
pectiva de genero. Tenemos incluso resistencias de la propia Corte
Suprema para capacitarse. Hay que trabajar mucho con las capaci-
taciones. Hay que hacer reformas integradas a las practicas y a las
|Ogicas judiciales. Hay que trabajar verdaderamente con lo que im-
plica el acceso a justicia. Tenemos que pensar que hay una parte de
los procesos judiciales que requieren si o si el patrocinio juridico y
que no es gratuito y que cuando se consigue no quiere decir que los
abogados y abogadas que acompanan tengan perspectiva de géne-
ro. De hecho, muchas veces en los procesos judiciales el profesional
que esta acompanando a esa mujer tampoco tiene perspectiva de
genero.

"... lenemos que pensar que hay una parte de los

brocesos judiciales que requieren si o si el patrocinio

juridico y que no es gratuito y que cuando se consigue no quiere decir que los
abogados y abogadas que acompanan tengan perspectiva de genero.”
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El recorrido judicial de una victima es muy intrincado. Para las perso-
nas comunes entender que haces una denuncia en un lugar pero que
luego de ahi la denuncia se deriva, por un lado al fuero penal y, por
otro al civil, no es sencillo. A ello sumale que se dictan medidas inme-
diatas pero, silas queres prorrogar porque la situacion de violencia no
ceso, se necesita un/a profesional matriculado/a. Todo el proceso es
muy complicado para una persona que esta en una situacion de maxi-
ma vulnerabilidad e inmersa en un contexto de violencia de género.

En definitiva, muchas veces la respuesta que la victima recibe esta
muy alejada de sus necesidades reales. En particular, son pesimas
las respuestas vinculadas a situaciones de violencias sexuales, so-
bre todo en ninez y adolescencias. Hoy estas respuestas quedan
mas en evidencia y ya no pasan desapercibidas y hay una necesidad
clara y explicita de buscar respuestas distintas a las que siempre se
dieron. No es solo el movimiento de mujeres sino la socie-
dad en su conjunto la que esta interpelando al Poder Judicial.

El caso de Ursula fue en este sentido un parte aguas y lo pongo
como ejemplo porque fue inmediatamente anterior al 8M. No
puede ser que una denuncia que se interpone un viernes en una
comisaria recién se le de tratamiento al lunes siguiente, que si no
hay botones antipanico entonces no se hace nada o que el mis-
MO agresor sea denunciado por varias mujeres y nadie se entere.

"... No puede ser que una denuncia que se interpone un viernes en und comisd-
ria recién se le de tratamiento al lunes siguiente, que si no hay botones antipdnico
entonces no se hace nada o que el mismo agresor sea denunciado por

varias mujeres y nadie se entere”

Hay cosas que ya no pueden seguir pasando Y que hay que trabajar
en conjunto. Porque no es solamente el poder judicial sino también
la policia que depende de los poderes ejecutivos. Por eso para mi,
esto que yo les decia antes del sistema de informacion es absolu-
tamente clave par que la primera persona que escucha a esa mujer
tenga toda la informacion que necesita para un abordaje integral.
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REC: El avance de la agenda del “cuidado” es ya un hecho inne-
gable en nuestro pais. Se trata de un debate crucial en términos
de igualdad porque el trabajo no remunerado y su distribucion
es, como sabemos, uno de los nudos criticos de la desigualdad de
género. Sin embargo, aunque se advierten avances significativos
en los ultimos anos, aun son muchos los desafios que tenemos
pendientes. ;Como se articula la agenda del Ministerio en tor-
no a este debate central?;Cual es la hoja de ruta para repensar
estratégicamente esta agenda y avanzar en politicas integrales?

E.G.A.: En primer lugar el hecho de que sea innegable la insercion
del tema de los cuidados en la agenda politica es ya un avance impor-
tante. Nosotras llegamos al Ministerio el 10 de diciembre del 2019,
todavia no teniamos donde sentarnos, pero en febrero ya habia-
mos armado la Mesa Interministerial de Cuidados. Es un tema clave.

Sin trabajar cuidados no vamos a poder trabajar en el mediano pla-
zO ni desigualdad ni violencia porque la violencia esta vinculada a
la desigualdad. A mayor violencia mayor desigualdad. Para las mu-
jeres y los cuerpos femenizados, la desigualdad esta basada, en
nuestro pais y en el mundo, en la injusta distribucion de los cuida-
dos. Este es un tema que tiene un importante nivel de compleji-
dad porque tiene una enorme pata cultural por lo que no es algo
que se pueda transformar haciendo exclusivamente una reforma
normativa ni con una inversion exclusiva en un unico ministerio.
Hay que trabajar articuladamente dentro y fuera del Estado.

Hay que trabajar con el Ministerio de Desarrollo Social porque tie-
ne Infancia y todo lo que hace a las tareas comunitarias; con Edu-
cacion; con PAMI porque estan los cuidados de las personas ma-
yores; con el Ministerio de Trabajo porque hay que tutelar los
derechos de las y los trabajadorxs que brindan los cuidados en los
distintos ambitos; con Obras Publicas porque sin infraestrutura de
cuidados no podes avanzar en el servicio del cuidado publico; con
el Ministerio de Economia; con el de Salud; con el sector privado.
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Y obviamente, tenemos que trabajar en reformas normativas. Tene-
mos que modificar las licencias porque si el Estado le sigue diciendo a
los hombres que tienen 48 hs de licencia por el nacimiento de un hijx,
le esta diciendo mucho mas que eso. Le esta diciendo cual es el lugar
que tiene la paternidad en nuestro sistema social. Asi que tambien
hay que transformar esto, crear un sistema y crear institucionalidad.

Por eso creamos la Mesa Interministerial y queremos darle institu-
cionalidad y disenar e implementar politicas de estado, de lo con-
trario va a ser imposible avanzar en servicios estatales de cuida-
dos para las personas mayores, personas con discapacidad, para la
ninez. Nuestra hoja de ruta es trabajar para presentar un proyecto
de ley para la creacion de un sistema integrado federal de cuidados.

Tambiencreamosy pusimosenmarchaesteanoconlaayudadel CEPAL
un Mapa Federal de Cuidados que nos permite establecer donde estan
los recursos, donde faltan y qué es lo que falta. Sin esta informacion se
trabaja a ciegas y es imposible desarrollar politicas publicas eficientes.

".. creamos y busimos en marcha este ano con la ayuda del
CEPAL un Mapa Federal ae Cuidados que nos permite
establecer donde estdn los recursos, donde

faltan y qué es lo que falta”

Y respecto a la pata cultural que mencionaba antes, estamos trabajan-
do con la campana “Cuidar en lgualdad”, con parlamentos de cuidado
en todo el pais, porgue necesitamos el involucramiento de la sociedad
civil de los sindicatos, del sector privado, de las provincias. Yo creo
que los cuidados es uno de los temas mas complejo de abordar en
materia de politicas publicas porque muchas veces se puede reprodu-
cir la idea de que son una responsabilidad y una tarea de las mujeres.
Y ese estereotipo es justamente lo que tenemos que transformar.
Hay algunas de las medidas que llevamos adelante en este periodo
que, para mi, son clave como el reconocimiento de anos de aporte
por tareas de cuidado porque valoriza un trabajo que siempre estuvo
invisibilizado.
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La injusta organizacion del cuidado repercute en desigualdades y esas
desigualdades repercuten en violencia y vulnera la autonomia econo-
mica de las mujeres. Hoy, /7 de cada |0 personas pobres en nuestro
pais son mujeres. En esta estadistica impactan los cuidados. Y no sola-
mente las mujeres somos mas pobres, sino que, ademas, las mujeres
estamos solas criando a Ixs hijxs por eso la desigual distribucion de las
tareas de cuidado tambien repercute en los pibes. Cuando uno tiene
ese mapa es muy sencillo entender que esa es la tarea principal que te-
nemos por delante y que requiere de reformas normativas, de mucha
inversion, mucha coordinacion del Estado, de la creacion de institu-
cionalidad y del trabajo organizado y planificado del Estado. No de un
gobierno. Nosotros desarrollamos estas politicas en dos anos de
pandemia, pero el trabajo hay que hacerlo en cinco, diez, quince,
veinte anos.

REC: Retomando el tema de la pobreza que mencionabas re-
cién, la evidencia empirica nos muestra que la pobreza afecta
desproporcionadamente a las mujeres y que la crisis generada
por la pandemia de Covid-19 profundizara esa brecha. Un in-
forme de la CEPAL de febrero de este afo ya daba cuenta que
la tasa de participacion laboral de las mujeres en la Region ha-
bia retrocedido mas de una decada y que sectores como el del
trabajo doméstico remunerado habia sido uno de los mas gol-
peados por la crisis. De hecho, en Argentina, se calcula que los
puestos de trabajo perdidos por este sectoralcanzan los 280.000.
Teniendo en cuenta este escenario y que la reactivacion eco-
nomica viene de la mano de sectores economicos altamente
“masculinizados™ como la construccion o la industria ;Cuales
son las acciones y politicas sectoriales que se estan generando
desde el Ministerio para contrarrestar el impacto negativo que
esta crisis tiene sobre las mujeres y para incluir a las mujeres en
los beneficios de la reactivacion y la recuperacion economica?

E.G.A.: Justamente éste esunade las principales preocupaciones que
tenemos en el Ministerio y la estamos llevando a todos los
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ambitos de gobierno.

Por un lado, como decis una de cada cinco mujeres en nuestro pais
-entre el | /7y el 20 %- trabaja en casas particulares. Y este es el sector
mas fuertemente impactado por la pandemia. Entonces pusimos en
marchajunto con el Ministerio de Trabajo, Economiay con Afip, el pro-
grama “Registradas”. Un programaen el cual el Estado Nacionalabona,
durante seis meses, la mitad del salario a las trabajadoras que sean
registradas a partir de la puesta en marcha del Programa. Para no-
sotras es clave porque genera trabajo pero ademas registracion y
bancarizacion.

Después tenemos el Programa “Pre Viaje” que ha sido una politi-
ca altamente exitosa en materia de reactivacion del empleo y que
impacta fundamentalmente sobre sectores que han sido fuerte-
mente castigado por la pandemia -como la gastronomia y la ho-
teleria- donde mas del 50% de sus trabajadorxs son mujeres.

Por otro lado, hace un mes estuvimos con el Presidente Fernandez,
los Ministros Moroni y Lammens, las Camaras y sindicato de los sec-
tores gastronomico Y turistico, firmando un convenio para reactivar
los planes Potenciar Trabajo y fortalecer la generaciony recuperacion
de trabajo registrado en estos sectores que como decia son altamen-
te feminizados asi como venimos también trabajando muy fuerte-
mente en el acompanamiento del sector privado, especialmente en
el Norte Grande, a partir de regimenes de promocion de generacion
de empleo que incentiven la contratacion de mujeres y personas del
colectivo trans porque sabemos que la tasa de desempleo para las
mujeres es mas alta que para los varones y que la tasa de informa-
lidad tambien es mayor. Lo estoy contando de modo muy sintetico
por el tiempo pero son una gama de medidas diversas que apun-
ta justamente a atacar este problema que para nosotras es central.

"... pusimos en marcha junto con el Ministerio de [rabajo, Economia

vy con Afip, el programa "Registradas’. Un programa en el

cual el Estado Nacional abona, durante seis meses, la mitad del salario a
las trabajadoras que sean registradas”
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REC: Una de las consecuencias inmediatas que tuvieron en
su momento las PASO fue la reconfiguracion de las carteras
ministeriales que hoy se presentan como ambitos claramente
“masculinizados™ y muy alejado de la paridad deseable. ;Qué
desafios presenta esta nueva conformacion en términos de arti-
culacion y avance real de la agenda de género a nivel nacional?

E.G.A.: En primer lugar, me parece importante destacar que el Ga-
binete Nacional venia ya flaco en términos de paridad asi que lo que
tuvimos fue claramente un retroceso. En numeros tenemos ahora una
mujer menos en el Gabinete que fue la Ministra de Seguridad, lo que
pasa es que cuando vOs venis mas 0 menos bien es una cosa y cuando
venis mal es otro. Asi que lo primero es hacerse cargo, responsable, de
ese retroceso. Inmediatamente le hice este planteo al Presidente y en
esa reunion me anticipo que pensaba crear lafisura del “portavoz pre-
sidencial” con rango ministerial y que iba a estar a cargo de una muijer.
Finalmente esa figura fue creada y alli fue designada Gabriela Ce-
rruti. Por otro lado, tambien hay que decir que éste es el gobierno
con la mayor tasa de participacion femenina en cargos de funcio-
narixs de Direccion Nacional para arriba. Sin perjuicio de recono-
cer que hay muchas mas directoras nacionales que subsecretarias,
mas subsecretarias que secretarias y mas secretarias que ministras,
lo cierto es que, en terminos comparativos, tenemos mayor par-
ticipacion de mujeres que cualquier otro gobierno anterior. Tam-
bien es importantes destacar que varios organismos -con importan-
te presencia territorial y presupuestos superiores a los de cualquier
Ministerios- estan encabezados por mujeres como AFIP, ANSES,
PAMI ademas de algunos estratégicos como la AFl, algo que no ha-
bia sucedido nunca. También podria nombrar a AYSA, el INADI, que
también tiene una presencia territorial enorme. Todos esos orga-
nismos estan encabezados por mujeres. Tenemos también una Se-
cretaria Legal y Técnica mujer que tambiéen tiene rango ministerial.
Asi que también hay que poder poner todo esto sobre la mesa,
sin negar lo otro pero convencidas de que tenemos que seguir tra-
bajando para no ver mas esas fotos tan feas que nos interpelan y
nos incomodan en donde la presencia es totalmente masculina..
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REC: Finalmente, este ano se conquisto laley de inclusion laboral
para las personas travestis y trans y el DNI no binario, avances
sustantivos -que se adunan a conquistas historicas como lo fue la
ley de identidad de género-para un colectivo que sufre desigual-
dad y violencia estrutuctural y que fue historicamente invisibili-
zado. Sin embargo, todavia son muchos los desafios que tenemos
por delante. En ese sentido ;cuales son los ejes de trabajo del
Ministerio en el diseno de politicas publicas para estos sectores?

E.G.A.:Enenerode este ano, pusimos en marcha el Registro de Ano-
tacion Voluntaria de Personas Travestis, Transexualesy/o Transgéne-
ro aspirantes a ingresar a trabajar en el Sector Publico Nacional que
tuvo mas de 4000 inscriptxs con muy diversos perfiles. Venimos tra-
bajando muy fuertemente para la incorporacion en la Administracion
Publica, en un contexto dificil por la pandemia, pero hemos logrado
incorporar cerca de 200 trabajadorxs del colectivo. También estamos
trabajando para que las provincias y los municipios dicten sus propias
normas de cupo laboral, porque la realidad es que, mas alla de que hay
presencia del Estado Nacional en todas las provincias, lo cierto es que
la administracion central esta en la Ciudad de Buenos Aires y esto ge-
neraunabrechaenlaincorporacion de este colectivo enlas provincias.
La sancion de normas que establezcan cupos laborales en todas las
provincias y municipios facilitaria muchisimo la inclusion del colectivo.

Por otro lado, creamos un programa que se llama “Acceso a Dere-
chos para la Poblacion Travestis, Transexuales y Transgénero™ que
justamente tiene como objetivo fortalecer el acceso de este colecti-
vO a sus derechos a traves dela acompanamiento, la asistencia eco-
ndmica por unica vez para cubrir ciertas situaciones puntuales y la
articulacion con programas provinciales, nacionales y municipales.
Estamos tambien trabajando con un tema que nos preocu-
pa mucho que son las normas contravencionales y de fal-
tas, que han sido historicamente utilizadas para la persecu-
cion y la criminacion de la poblacion travesti/trans, un colectivo
que, como sabemos, vive fundamentalmente de la prostitucion.
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Tambien sacamos unos lineamientos -junto con la Secretaria de Se-
suridad y la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion- con re-
comendaciones para la modificacion de normas que vulneran a este
colectivo y estamos trabajando con el Ministerio de Salud para poner
en valor y sumar alli donde hoy no existen, los consultorios inclusi-
vOs que es central para responder a una situacion muy concreta que
es que esta poblacion tiene hoy una expectativa de vida de 40 anos
que es la misma que la sociedad tenia en el 1900. Estamos haciendo
también el seguimiento de los bachilleratos que estan pensados es-
pecificamente para la poblacion travestis trans, que es una poblacion
que ha sido excluida del sistema educativo muy tempranamente y
que requiere de una pedagogia especifica. Por ejemplo, en Santa Fe
se han creado tres, tambien se han puesto en marcha en San Luis.
Venimos acompanando tambien al Mocha Celis, el bachillerato po-
pular travesti trans -que es un modelo de secundario, de bachillerato
especifico en el mundo- para que puedan contar con un lugar para
su funcionamiento. En ese sentido lo que vimos es que la ley de cupo
genero un crecimiento enorme de la demanda educativa y, ademas,
aquellxs que ingresan a la Administracion Publica Nacional asumen el
compromiso de terminar el secundario. La realidad es que, para los
veinte meses que llevamos de gestion -en un contexto donde hemos
pasado quince por lo menos atravesados fuertemente por la pande-
mia- hemos trabajado y avanzado muchisimo. Sabemos que tambiéen
es mucho lo que queda por delante, como por ejemplo trabajar con
las vejeces trans y travestis. Ahi hay una demanda muy concreta por-
que esa cadena de vulneraciones se traduce en una enorme vulnera-
bilidad que acompana la vejez de este colectivo. Asi que ahi es uno
de los ejes fuertes de trabajo que tenemos para el ano que viene.

REC: Muchas gracias!!

E.G.A: Gracias a ustedes!
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Abogada especialista en Derecho de Familia, milita causas de derechos humanos y femi-
nismo. Docente en la Facultad de Derecho de la UBA, y presidenta del Parlamento de las

Mujeres de la Legislatura portena

Con la colaboracién de Yanina Brancatto, abogada

ABSTRACT

El articulo pretende brindar una mirada sobre sobre los perjuicios de una aplicacion
deficiente de la ley de Educacion Sexual Integral, a través de casos ejemplificadores
dondeel acceso a la informacion y a una educacion de calidad hubieradado
resultados diferentes.

Se analizara la ESI en relacion con las infancias, los embarazos no intencionales
en ninas y adolescentes, y la violencia sexual a la que nuestra infancia se encuen-
tra expuesta. La vulneracion de derechos humanos fundamentales, y un entra-
mado judicial y médico sin perspectiva de género que busca perpetuar las bases
de un sistema desigual.

"La ESI como camino a la Igualdad™

Introduccion.

El pasado octubre se cumplieron |5 anos desde la sancion y promulgacion de
laley 26.150, mediante la cual que se creo el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral, que establece el acceso de todas y todos las/los estudiantes,
en cada una de las provincias de nuestro pais, y en todas las escuelas ya sean
estas de gestion publica o privada, a una educacion sexual, integral y de ca-
lidad, desde el nivel inicial y hasta la finalizacion de sus estudios secundarios.

Con la sancion de esta ley se buscé integrar de forma adecuada a cada ci-
clo aspectos biologicos, psicologicos, sociales, afectivos y eticos del
ser humano.
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En su redaccion se articularon tematicas que ya formaban par-
te de nuestra estructura legislativa, tal como las incluidas en la ley
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Ninas, Ni-
nos y Adolescentes, la CEDAW vy la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino (ambas con rango constitucional), la ley 26.529 de
Derechos del Paciente en su Relacion con los Profesionales e Ins-
tituciones de la Salud y la ley 25.673 que creo el Programa Na-
cional de Salud Sexual y Procreacion Responsable, entre otras.

Su objetivo es que todas las personas sean educadas en igual-
dad de trato y respeto hacia el/la otrx; garantizando desde el pri-
mer nivel de socializacion la concientizacion sobre la calidad de
ciudadanos/as de todo ser humano, independientemente del
sexo y/o género; ya sea hombre, mujer o disidencia; ninas, ni-
nos y/o adolescentes; como asi también educar en pos de una
real equiparacion de roles de cuidado histéricamente asignados a
las mujeres, eliminando los estereotipos instalados socialmente.
De la misma forma, transmitir los conocimientos necesarios res-
pecto del cuidado del propio cuerpo y el ajeno, la prevencion de
infecciones y enfermedades de transmision sexual y embara-
z0os no deseados, asi como los derechos sexuales y reproduc-
tivos; todo ello adecuado a las distintas edades y, de esta for-
ma, promover actitudes responsables durante toda la vida sexual.

La ESI en las infancias

Sin dudas, quienes apoyamos Yy sostenemos la necesidad de una apli-
cacion efectiva de esta ley, consideramos que resulta ser un cami-
NO necesario para proteger a las infancias y adolescencias de abusos
yviolencias, promover su autonomia progresiva, garantizar una
sexualidad plena y que la misma se desarrolle en un ambito seguro,
consciente y cuidado. En el marco de la ESI, la sexualidad es enten-
dida en clave de derechos humanos, trascendental durante todo el
desarrollo delavidadelas personas. Sin embargo, al dia de hoy persis-
ten ciertos sectores de la sociedad que se oponen alaimplementacion
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total de la ley.

Estos grupos, basados en creencias personales y religiosas, lo-
graron hacer de la ley un objeto de confrontacion, desvirtuan-
do y desinformando respecto de su espiritu y objetivo final.
De esta forma se atropella sin mas el interés superior de ni-
nos, ninas y adolescentes, obstaculizando su acceso a la informa-
cion, desatendiendo —entre otras cosas- que desde la ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nino y la sancion de la
ley 26.061, son sujetos de derecho y como tal se los debe tratar.
Esto es aun posible, por la capacidad de lobby que poseen las igle-
sias producto del poder que ostentan y el lugar que ocupan a la
hora de la toma de ciertas decisiones. Ademas de eso, en la ac-
tualidad muchas instituciones educativas confesionales reciben
subsidios estatales, lo que les permite ofrecer cuotas modera-
das de facil acceso para familias con escasos recursos econémicos.

Si sumamos todo esto a la facultad que poseen para abstener-
se de educar en términos de la ley de ES| y la problematica de va-
cantes que existe en algunos sectores de nuestro pais para acce-
der a la escuela publica, nos da como resultado que muchos/
as alumnos y alumnas no accedan a los contenidos basicos pro-
puestos por el programa en cuestion, profundizando la desigual-
dad en materia de derechos sexuales y reproductivos, entre otros.

La aplicacion deficiente de la ley, la puja de intereses y los sectores
antiderechos que no permiten la autonomia de los sujetos, con el
unico objetivo de continuar controlando de forma exclusiva la crian-
za de los ninos, ninas y adolescentes, lograron incorporar en la sub-
jetividad de estos/as, nociones que los han llevado a naturalizar y
ocultar el abuso sexual y las violaciones sufridas mayoritariamente
en el seno de esa misma familia que se opone a una educacion libre.
El poder que la informacion brinda, asusta a los grupos mas con-
servadores que pretenden continuar avasallando la subjetividad y
ibertad de ninos, ninas, adolescentes y mujeres. Con informacion
clara y adecuada se pueden adoptar decisiones conscientes res-
pecto del cuidado de nuestro propio cuerpo, en materia de meto-
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todos anticonceptivos, proyecto de vida, relaciones personales, etc.;
como  asi también  advertir y alertar ante situaciones de
violencia y/o sexual.

Segun informo el Ministerio Publico Tutelar de la Ciudad de Bue-
nos Aires (2020), la oficina recibe entre tres y cuatro testimo-
nios de abuso sexual contra la infancia y/o adolescencia por
dia, y el 80% de los abusos se suceden en el seno familiar'.
Muchas de las situaciones denunciadas se dieron a cono-
cer en el marco de una clase de educacion sexual integral.

Por su parte, en el ultimo informe presentado por el Observato-
rio del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de Ninos, Ni-
nas y Adolescentes (SIPROID) Del Consejo de los Derechos de Ni-
nas, Ninos y Adolescentes del Gobierno de la Ciudad Autdonoma
de Buenos Aires (2019), mas del 50% de las llamadas recibidas por
la Linea 102 se relacionan con situaciones de violencia; de las in-
tervenciones iniciadas por el CDNNYA, el 61,8% son por situacio-
nes de violencia y de ellas, el 16.5% son por abuso sexual?.Estos
numeros resultan notoriamente mayores que los anos anteriores
A nivel nacional, del total de llamados recibidos por el Progra-
ma las Victimas contra las Violencias (Linea 137) donde ninos, ni-
nas y/o adolescentes resultaban victima de delitos contra la inte-
gridad fisica, el 55% son por abuso sexual. Ese numero ademas,
fue significativamente mayor durante el Aislamiento Social, Preven-
tivo y Obligatorio decretado durante la pandemia por Covid-19-.
A traves del analisis de estos numeros, podemos evidenciar la situa-
cion de extrema vulneracion en la que lamentablemente se encuen-
tran nuestras infancias, pero tambieén podemos advertir un impor-
tante incremento en las denuncias y pedido de ayuda en el resguardo
de los derechos, lo que claramente resulta ser producto de un mayor
acceso a la informacion por parte de los ninos, ninas y adolescentes,
y del rol que las instituciones educativas cumplen en este sentido.

1 Articulo disponible en https://mptutelar.gob.ar/el-80-de-los-ni%C3%B10os-ni%C3%B1as-y-adolescentes-que-
denunciaron-abusos-fue-despu%C3%A9s-de-tener-una-clase-de-esi

2 Informe disponible en https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/anuario_cdnnya_2019_regular.pdf

3 Informe disponible en https://www.unicef.org/argentina/media/9576/file/Las%20V %C3%ADctimas%20con-
tra%?20las%20Violencias%202019-2020.pdf
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Resulta ser entonces que, en materia de infancia y adolescente, la im-
plementacion efectiva de la ley de educacion sexual integral es una
herramienta de prevencion contra todo tipo de violencias. Implica
no solo educar en igualdad y darle voz a ninos, ninas y adolescentes,
sino ademas mantener una escucha activa que permita advertir cier-
tos indicadores de alarma en el relato de éstos. Para ello, ademas
de capacitar constantemente a los y las docentes para que puedan
contener y orientar, escuchar sin juzgar y acompanar en la denuncia;
la ESI debe necesariamente ser transversal a todas las asignaturas.

La ESI y los embarazos no deseados.

La falta de educacion sexual y la desinformacion, culmi-
na muchas veces en embarazos no intencionales. lgual des-
tino corren muchas de las ninas, adolescentes y/o mujeres
victimas de violaciones que no logran advertir a tiempo las situa-
ciones atravesadas o no cuentan con los medios para denunciar.
Los embarazos no intencionales en ninas y/o adolescentes, impli-
can graves vulneraciones de derechos humanos conjugadas, ademas
de importantes afectaciones a la salud fisica, mental y emocional.
Garantizar la autonomia progresiva y ensenar sobre sexualidad y
cuidado del propio cuerpo, asegura vinculos sanos, relaciones con-
sentidas y cuidadas y brinda herramientas claves en la prevencion.

Esto se evidencia con mas claridad en el relato de mujeres acusadas
penalmente por practicarse una interrupcion del embarazo (o una
ILE antes de la sancion de la ley 27.610) o por atravesar partos en
silencio que culminaron con la muerte del neonato, la falta de infor-
macion y la verguenza resultan ser un denominador comun en estas
experiencias.

En su mayoria no recibieron educacion sexual o lo hicieron de manera
deficiente, muchas de ellas incluso atraviesan un proceso de negacion
respecto del embarazo producto de la verguenza y la culpa que im-
plica en esta sociedad haber sido abusadas* y la responsabilidad que

4 Carrera, Maria Lina; Saralegui Ferrante, Natalia; Orrego Hoyos, Gloria. “Dicen que tuve un bebe’, Siglo XXI
Editores Argentina, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2020.
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se nos atribuye ante esacanismo de defensa ante las situacio-
nes de vulneracion que se vieron expuestas. Por supuesto, todas
ellas son juzgadas con base en estereotipos de genero, sin anali-
zar la particularidad de cada caso ni poner en evidencia las caren-
cias y violencias a las que esas mujeres se encontraban expuestas.

A pesar de que desde el ano 1921 el aborto es legal cuando el
embarazo fue producto de una violaciéon, y de que desde finales del
ano 2020 contamos con la ley 27.610 de IVE, cuya sancion fue un
paso fundamental en materia de ampliacion de derechos para las
mujeres y personas con capacidad de gestar en nuestro pais, y resulta
ser un instrumento indispensable y necesario en el camino para lograr
unaigualdad real entre todos/aslos/as habitantes; ninguna normativa
resulta suficiente para la debida concrecion de amplitud de
derechos en la vida de las personas, si se continua obstaculizando
su aplicacion” .

Aun sancionada la ley de IVE, muchos profesionales de la salud
con ciertas orientaciones religiosas obstaculizan el acceso a la in-
terrupcion del embarazo, falseando datos claves como la edad
gestacional y/u omitiendo informacion (o brindandola de forma
deficiente) respecto de los riesgos fisicos y psicologicos que im-
plica llevar adelante embarazos en ninas y adolescentes® inclu-
so tratando de persuadir a mujeres adultas de no realizar la practi-
ca, manteniendo una mirada juzgadora y un discurso amenazante.
De esta forma, aunque la victima solicite la interrup-
cion de un embarazo no deseado, se la termina conven-
ciendo de lo contrario y/o falseando su consentimiento.

5 Los grupos antiderechos que operan en toda America Latina realizaron un importante lobby ante la inminen-
te sancion de la ley de IVE. Incluso lograron que no se aprobara en el afio 2018, aunque esto hizo mas fuertes a
los colectivos de compafieras que luchamos hace afios por la libertad e igualdad de las mujeres.

6 Las consecuencias negativas de los embarazos en nifias se evidencian no solo en su salud fisica y mental, sino
también en las relaciones sociales, en los procesos educativos y econdmicos. Aumenta el riesgo de complica-
ciones durante la gestacion y el parto, aumentan la posibilidad de muerte materna. Ademas, ante la falta de de-
nuncia se perpetian los abusos sexuales sin posibilidad de intervencion. Esta probado que para las nifias resulta
medicamente menos riesgoso un aborto que transitar un embarazo, por lo tanto obligarlas y/o convencerlas de
transitar un embarazo no deseado resulta una violacion a sus derechos humanos fundamentales y se perpetua la
tortura sobre sus cuerpos
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Asimismo, aquellos profesionales de la salud que si deciden
acompanar los procesos de interrupcion, brindando la infor-
macion correcta y acompanando a las personas gestantes en
su decision, se asemeje O nNO a sus creencias personales, resul-
tan ser perseguidos Yy hasta penalmente imputados por ello.
Estas actitudes se advierten tambien en los operado-
res del derecho y la justicia que no respetan las leyes vi-
gentes, ni las convenciones internacionales en Ila materia.
En materia de ninez y adolescencia, pareciera desconocerse no
solo el sistema integral de proteccion sino ademas las Observa-
ciones Generales 12 y 14 del Comité de los Derechos del Nino.
Estas resultan ser una guia completa sobre cémo debe llevarse a
cabo una escucha activa, y cOmo debe interpretarse el interes su-
perior de ninos, ninas y adolescentes. Deben ser pilares funda-
mentales a tener en cuenta en los procesos judiciales, sin excusas.

"En materia de ninez y adolescencia, pareciera desconocerse no solo el sistema
integral de proteccion sino ademds las Observaciones Generales |2y 14
del Comité de los Derechos del Nino”

Frente al pedido de interrupcion del embarazo por parte de ni-
nas y adolescentes con capacidad de gestar, se evidencia una cla-
ra distorsion en el consentimiento de estas poblaciones. Asi como
agentes de la salud y el derecho logran coartar la libertad de de-
cidir en gestantes adultas, en igual o mayor medida lo hacen con
las infancias, apoyados por organizaciones religiosas en su mayoria.

Con un analisis sencillo de los casos denunciados por organizaciones
que acompanan interrupcionesdeembarazosyquefueronagentescla-
vesenlaluchaporladespenalizacion ylegalizaciondelaborto, se puede
advertir que el consentimiento en el que los efectores vy
agentes de salud se apoyan para desarmar las decisiones adoptadas
porNNyYA,seencuentraclaramenteviciadoporlapersecucion, presion,
mirada juzgadora, desinformacion, etc., ejercida por familiares
y/O grupos “provida”.
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Para hacerle frente a estos grupos que aun pretenden seguir arrasan-
do las subjetividades, y a los efectores de salud y judiciales que no
aplican las leyes vigente, la educacion sexual integral funciona en dos
sentidos: en primer lugar para, mediante la informacion clara y con-
creta, evitar embarazos prematuros y no deseados; y por otro lado,
para acompanar el proceso de interrupcion del embarazo en los ca-
SOS que asi se decida, y acompanar en que la toma de esa decision se
haga de forma consciente, informada, conociendo los pro y los con-
tras de una gestacion temprana, y pudiendo concretar una denuncia
en caso de que ese embarazo haya sido producto de una violacion.

".. la educacion sexual integral funciona en dos sentidos: en primer lugar para,
mediante la informacion clara y concreta, evitar embarazos prematuros y no
deseados; y por otro lado, para acompanar el proceso de interrupcion del
embarazo en los casos que asi se decida, y acompanar en que la toma de esa
decision se haga de forma consciente, informada”

Casos ejemplificadores

* Un ejemplo claro de lo que acabamos de senalar, resulta ser el caso
en el que la justicia mendocina rechazo el pedido de interrupcion del
embarazo de una nina de |2 anos porque, segun informaron, se ha-
bria retractado luego de la peticion. Sin embargo, hay algunas cues-
tiones en torno a ello que se deben destacar. Por un lado, la guarda
de la nina estaba a cargo de su abuela, quien se habia mostrado du-
rante todo el proceso abiertamente en contra del aborto, incluso
habia logrado el cuidado de la nina habiendo acusado a su madre
de solicitar la interrupcion del embarazo para proteger al abusador.

Por otro lado, el tiempo excesivo que tardo la justicia para res-
ponder al pedido, y por ultimo, la enfatizacion que se realizO
en la afectacion psiquica y fisica que podria tener la nina produc-
to de la practica, pero sin siquiera tener mencionar los efectos
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(probados hasta el hartazgo) que tiene la gestacion en la psiquis y
el cuerpo de una nina.’

Queda claro que el consentimiento de la nina fue Vvicia-
do. Es el mismo magistrado quien destaca las convicciones
religiosas de la abuela y la influencia que ésta tiene sobre la nina.

* Enelano 2019, en Paso de los Libres, Corrientes, una adolescente
se presento en el hospital manifestando estar embarazada de su pa-
drastro que ejercia abuso sexual contra ella de larga data y de quien
ya tenia una nina de 2 anos. La adolescente solicitd una interrup-
cion legal del embarazo, practica que fue judicialmente autorizada.
Luego, habria mantenido una reunidon con medicos y psicolo-
gos del mismo hospital, donde le habrian informado los ries-
gos de llevar adelante una ILE, motivo por el cual se presen-
to ante la jueza y desistio sospechosamente de su pedido.
Evidentemente, lo que los profesionales de la salud omitieron en
esa reunion, fue informar a la adolescente los ries-
gosS Yy perjuicios psiquicos Yy emocionales de llevar adelan-
te un segundo embarazo producto de las violaciones siste-
maticas a las que se encontraba sometida desde hace anos.

No solo eso, sino que ademas convencieron a la adolescente de
otorgar al nino en adopcion, y la jueza autorizo una adopcion pre-
natal e incluso antes del nacimiento del bebé ya tenia la familia
seleccionada. Esta figura no se encuentra legislada en nues-
tro pais, por lo que ademas de resolver un caso por fue-
ra de la normativa vigente, sentd0 un precedente que pon-
dria en juego la discusion del acceso al aborto legal seguro
y gratuito en medio de las discusiones por su legislacion.

En el caso queda de manifiesto que el consentimien-
to de la adolescente se encontraba viciado por los medi-
cos que la atendieron en el efector de salud y por la fami-
ia que la mantenia blindada hasta tanto adoptara la decision.

7 “El “mal menor” en version judicial”, por Mariana Carabajal. Disponible en https://www.paginal2.com.ar/dia-
rio/sociedad/3-111716-2008-09-17.html
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* En la misma provincia en el ano 2020, una nina de |0 anos fue abu-
sada por |la pareja de su madre y persuadida por las autoridades me-
dicas para llevar adelante un embarazo, ;de qué manera! evadiendo
informacion. La medica que atendio ala nina le detallo el procedimien-
to de interrupcion legal del embarazo al que tenia derecho a acceder
provocando miedo y angustia, pero no le explico cuales eran los ries-
gos de llevar a termino un embarazo en el cuerpo de una nina de su
edad. Se viold el derecho de la nina a recibir informacion clara, ade-
cuada al grado de madurez, el derecho a ser oida y ser atendida en un
ambiente adecuado para la toma de una decision libre de prejuicios.
En ese marco, miembros de una iglesia evangeélica le organizaron un
“baby shower” para festejar la llegada del bebée. De esta forma infan-
tilizan y minimizan los abusos sexuales contra las infancias, ademas
de naturalizarlos.

* En San Juan una adolescente de |/ anos es condenada a cade-
na perpetua acusada de homicidio agravado por el vinculo, por la
muerte de su recien nacido, deshoyendo los antecedentes del caso:
una violacion de la que nadie hablo, una vida vulnerada social y
econOmicamente, la verguenza, el estigma y la falta de educacion.
Ademas, un sistema judicial que desatendio las pericias rea-
izadas en la causa, y emitid una sentencia cargada de adjeti-
vos descalificantes, con una clara connotacion estereotipada® .
La falta de escucha social, medica y judicial de las victi-
mas es una actitud que se repite en casi todos los ca-
sos. La falta de informacion y educacion, otra vez en juego.

* En la provincia de Codrdoba, condenaron a un hombre cuya
hija se suicido tiempo después de haber logrado denunciar que
su padre la habia violado sistematicamente desde su ninez y has-
ta su adolescencia. En un fallo historico, condenaron al victima-
rio por homicidio (que se presento en la sala con un tapaboca en
el que se podia leer “Cristo es Dios”), entendiendo que el suici-
dio de la victima tenia directa relacion con las violaciones sufridas.

8 Carrera, Maria Lina; Saralegui Ferrante, Natalia; Orrego Hoyos, Gloria. “Dicen que tuve un bebe’, Siglo XXI
Editores Argentina, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2020, Pags. 83-93
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Laadolescentelogro denunciarlo, luego de contarle a sus amigaslo que
lesucedia,enelmarcodeunaclasedeeducacionsexualintegralenlains-
titucion educativaqueluegolaacompanariaen el proceso de denuncia.
Si bien el resultado del proceso es una sentencia ejemplar, se advier-
ten las consecuencias del paso del tiempo, los plazos judiciales y los
largos procesos que atraviesan las victimas de denuncia de abusos.
Asimismo, podemos evidenciar claramente la importancia de
la ESI en las escuelas, y pensar incluso cual hubiera sido el des-
enlace si esa educacion hubiera llegado algunos anos antes.
La adolescente logro denunciarlo, luego de contarle a sus amigas lo
que le sucedia, en el marco de una clase de educacion sexual integral
en la institucion educativa que luego la acompanaria en el
proceso de denuncia.’

Si bien el resultado del proceso es una sentencia ejemplar, se ad-
vierten las consecuencias del paso del tiempo, los plazos judicia-
les y los largos procesos que atraviesan las victimas de denuncia
de abusos.

Asimismo, podemos evidenciar claramente la importancia de
la ESI en las escuelas, y pensar incluso cual hubiera sido el des-
enlace si esa educacion hubiera llegado algunos anos antes.
Estos casos no son aislados, suceden en todas partes del
pais, y son parte de un entramado que componen los efec-
tores de salud, la justicia y algunos sectores de la sociedad.

Situaciones similares se desarrollan con claridad en el documen-
tal “Nina Mama”io filmado en un hospital de La Matanza, pro-
vincia de Buenos Aires, donde acuden adolescentes que transitan
embarazos, atravesadas por la violencia y vulnerabilidad. En ellas
la maternidad aparece como un destino anunciado y unica posibi-
idad de proyecto de vida, ante ello, surge la incognita sobre qué
lugar ocupa el consentimiento y la voluntad real de maternar.

9 https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/juicio-historico-en-cordoba-condenan-a-un-hombre-por-violar-y-pro-
vocarle-la-muerte-a-su-hija/
10 Testa, Andrea. (2019) Nifia mama. Documental. Pensar con las Manos
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Incluso al dia de hoy, con una ley de acceso a la interrupcion voluntaria
del embarazo vigente, existen profesionales de la salud y operadores
del derecho que intentan persuadir con discursos intimidatorios y
amenazantes a aquellas mujeres y/o ninas que solicitan la practica del
aborto, intentando que continden adelante con embarazos forzosos.

En los procesos judiciales que se llevaron a cabo en los menciona-
dos casos, no se tuvo en cuenta ni el derecho a ser oido ni el interes
superior del nino, consagrados en la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino de la que nuestro pais es parte, aunque asi lo hayan
querido hacer ver. Cabe destacar, que la Observacion General N°
|2 antes mencionada, detalla como debe aplicarse y llevarse a cabo
el derecho a ser oido de ninos, ninas y adolescentes. De la misma
manera, explica que este derecho debe necesariamente ser ponde-
rado con su interés superior. Es decir, si bien todo nino, nina y/o
adolescente tiene derecho a que su opinion sea oida y tenida en
cuenta, debe advertirse también si esa opinion puede afectar su sa-
lud fisica, psiquica o emocional y, en esos casos, estipular cual tendra
preponderancia y garantizar los derechos humanos fundamentales.

De la misma manera, debe garantizarse que el nino/a y/o ado-
lescente se encuentre en condiciones adecuadas de escu-
cha y de libertad de expresion, gque no esté coartado, ame-
nazado o intimidado. Ademas debe contar con informacion
veridica, clara, suficiente y acorde a su grado de maduracion.

Resulta entonces una asignatura pendiente de la sociedad y el Estado
con nuestra infancia, que se garanticen todos sus derechos humanos
fundamentales, se les de el trato especial que por sujetos en desarro-
lo requieren, y se garantice una educacion sexual integral a lo largo
y a lo ancho de todo el pais, que informe, que acompane y no juzgue.
Los embarazos no intencionales en ninas y adolescen-
tes y sus consecuencias, y las violencias sexuales a las que
se encuentran expuestas las nineces, se traducen en nume-
ros alarmantes que deben ser atendidos de manera urgente.
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La ESI para romper con los estereotipos de género

Tanto mujeres como hombres fuimos historicamente educados en
base a estereotipos de género que definian coOmo debiamos com-
portarnos, cual era nuestro rol en la sociedad y nuestro destino.
En este sentido, las mujeres fuimos criadas para ser reproductoras y
cuidadoras adoptando un rol pasivo, de sumision, mien-
tras que a los hombres se les asign6 el rol de proveedor, activo,
vinculado a la fuerza y el poder.

Dentro de nuestros roles asignados por el simple hecho de haber
nacido mujeres, se encuentra el estereotipo de “la buena madre”.
Adrienne Rich dice que este mandato reproductor esta reglado
por los hombres, como también esta reglado por ellos las cuestio-
nes técnico-legales en torno a la forma y el modo de ser madrei: .
Tambien refiere que esta forma y modo de ser madre, unicamen-
te se visualiza de manera positiva, es decir, se invisibilizan cuestio-
nes relacionadas a la maternidad como ser los desiguales salarios
que obligan a las mujeres a trabajar miles de horas fuera del hogar,
la dependencia economica que esto implica, la presion emocional
y la culpa a la que son sometidas, la carga mental, la culpa y las exi-
gencias maternales que claramente no son iguales para los padres.'
Aunque el paradigma de la maternidad esta cambiando lentamen-
te, todavia las mujeres no tenemos socialmente permitido apar-
tarnos de estos mandatos. Y en ellos se incluye soportar violencias
que van desde machismos solapados y disfrazados de amor ro-
mantico, violencias economicas, simbdlicas y psicologicas, hasta las
formas mas extremas de violencia como la fisica y los femicidios.

A las mujeres no se nos cree. Las mujeres, cuando logran canalizar
una denuncia contra sus parejas violentas, deben atravesar largos
procesos judiciales, llenos de obstaculos donde, ademas, se las
juzga, se las interpela, y se pone en cuestion constantemente su
rol de madre, de esposay suforma de maternary, ademas, se la culpa
por la rotura de esos vinculos, la disgregacion familiar y el sufri-

11 Rich, A. Colera y ternura. En Nacemos de mujer. La maternidad como experiencia e institucion. Ef. Trafican-
tes de Suefios, Madrid. P. 78,
12 Idem. Pags. 352-353
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de los/las hijos/as.

El rol de "buena madre” esta fuertemente instalado en el entrama-
do judicial y lleva a juzgamientos basados en estereotipos de genero.
El caso de Yanina Gonzalez (Caso Maria Luz) es claro ejemplo de ello.

La mujer, marcada por la violencia de genero en casi todas sus rela-
ciones, fue condenada por el femicidio que su pareja cometio con-
tra su hija, a quien matd por los golpes propiciados. En el proceso,
se cuestiono el rol de cuidado de Yanina, su lugar como madre y
el ejercicio de su maternidad, y no asi los antecedentes de maltra-
to que caian sobre el autor del hecho. Mucho menos se cuestionod
el rol del padre biologico de la nina, a quien no se le pidio explica-
ciones sobre su cuidado y ejercicio de su responsabilidad paterna.
A ella se la condena por delito de omisidn. '

Otro caso paradigmatico es el de Maria Ramona Ovando, condena-
da en dos oportunidades por no haber cumplido como correspon-
de con su rol de madre. En una primera oportunidad, fue condena-
da por la muerte por desnutricion de una de sus |2 hijas. La mujer
y sus hijos/as vivian en un estado de extrema pobreza estructural.
La nina fallecié camino al hospital y ella fue condenada por no haber
cuidado de su hija, con un tipo penal que no cabia y que adecuaron
a la fuerzai4. Tiempo despues, Ovando es condenada a 20 anos de
prision por no “haber evitado™ que su hija y nieta fueran abusadas se-
xualmente. Lo curioso del caso, es que los dos hombres que materia-
lizaron el abuso sexual recibieron penas menores a las de Ovando.'>
Si bien estas mujeres y otras que atravesaron situaciones similares,
luego fueron absueltas por falta de prueba o no se llegaron a cum-
plir condenas de cadena perpetua, el solo hecho de ingresar al sis-
tema judicial a través de la cadena punitiva, instala en ellas secuelas
dificiles de sanar. No solo deben atravesar por situaciones desgarra
dorascomosserlamuertedeunhijo/aoepisodiosdeabusosexual,sino

13 https://www.marcha.org.ar/yanina-gonzalez-un-caso-de-violencia-institucional/

14 http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&codcontenido=1343&plcontampl=12&aplicacion=a-
pp187&cnl=79&o0pc=50

15 https://www.infobae.com/sociedad/policiales/2020/10/28/condenaron-a-maria-ovando-a-20-anos-de-pri-
sion-por-permitir-el-abuso-de-su-hija-y-nieta-los-violadores-recibieron-penas-menores/
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que ademas deben luchar contra un sistema judicial sin perspectiva
de genero.

Estassentencias,comotantasotras, buscanestigmatizarelroldemadre
y marcar el camino “correcto” delas “buenas madres”, de como deben
maternar. Buscan educary perpetuar los roles socialmente asignados.
La Unica salida posible es romper con los estereotipos de genero. Para
ello, es necesaria una educacion sexual integral que eduque en igual-
dad, que equipare los roles femeninos y masculinos, que ensene en el
ejercicio responsable de la mapaternidad y en el sostenimiento de
vinculos sanos desde la primera infancia y, fundamentalmente, en la
adolescencia.

Es importante romper con la cadena de violencias que someten y
colocan en extrema vulnerabilidad principalmente a las mujeres.
Esta es informacion que, incorporada, también molesta a los sec-
tores antiderechos. Fundamentalmente porque la paridad en
los géneros hace temblar los cimientos de un patriarcado que se
sostiene por las relaciones asimetricas de poder que lo compo-
nen; porque con informacion adecuada la maternidad sera de-
seada desde la concepcion y dejara de ser un mandato social. En
consecuencia, tendremos infancias que creceran en ambientes sanos
y libres de violencias, con capacidad de decision y el poder del habla.

Conclusion

Para poder lograr una aplicacion efectiva de ésta y cada una de
las leyes que amplia derechos a colectivos mas relegados como
el de las mujeres, infancias y disidencias, necesitamos de una in-
tervencion estatal concreta, a traves de politicas publicas y so-
ciales integrales, que desarticulen las desigualdades de género.
Con una correcta aplicacion de la ESI, se debe educar sobre sexua-
lidad e igualdad en clave de derechos humanos, pero ademas debe
funcionar como contencion y acompanamiento, promoviendo una
actitud activa, favoreciendo la iniciativa de la denuncia y el
sostenimiento del proceso.
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En algunos de los paises de América Latina y Europa donde se han
sancionado leyes de educacion sexual integral y se aplica de ma-
nera efectiva, han quedado demostrados muy buenos resulta-
dos en la reduccion de embarazos adolescentes no intencionales y
en la posibilidad de denuncia.

Ello, conjugado con un sistema de proteccion de derechos de ni-
nos, ninas y adolescentes que practique una escucha activa y ten-
ga como norte el interes superior del nino; y un sistema judicial
que escuche, crea, Y no someta a dilaciones innecesarias ni cues-
tiones el por que, cdmo, cuando con el unico objetivo de justificar
la violencia de la que somos victimas.

La escuela debe ser un espacio seguro para ninos, ninas y ado-
lescentes que atraviesan estas situaciones y todo el cuer-
po pedagogico debe estar capacitado en ESI, cuya aplica-
cion debe ser transversal a todas las asignaturas de la curricula.
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por Estela Diaz

Militante social, sindical y feminista. Fue Secretaria de Género a nivel nacional de la CTA
(Central de Trabajadores de la Argentina). Integra el Consejo Directivo del Fondo de Mu-

jeres del Sur y la Campana Nacional por el Derecho al aborto legal, seguro y gratuito.

Integra también la Comision de Mujeres y géneros del Instituto Patria. Actualmente se
desempena como Ministra de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual de la

Provincia de Buenos Aires

ABSTRAC
El proximo 10 de diciembre se cumplen los dos primeros anos de gestion del Mi-
nisterio de las Mujeres, Politicas de Genero y Diversidad Sexual de la Provincia
de Buenos Aires. ;Como construimos el Ministerio? ;Cuales son los resortes fun-
damentales para gestionar politicas publicas en clave de género? ;Como se insti-
tucionalizo el feminismo bonaerense? ;Cual es el discurrir de las relaciones entre
movimiento e institucionalidad estatal?

"Feminismo Popular:
Entre el movimiento y la institucionalidad”

En contexto nacional y regional

Los procesos sociales y politicos tienen tiempos de avances y otros de replie-
sue. En América Latina el siglo XXl se inicia con gobiernos de sigho popular,
progresista; pero Honduras y Paraguay inauguran tiempos de los llamados
“golpes blandos”, con sus consecuentes retrocesos institucionales. Luego se
les sumaron Brasil y Bolivia, cada vez mas violentos, incluso, con la presencia
delasfuerzasarmadasen las calles comofue el caso de Bolivia. En otros, como
Argentina o Uruguay, las derrotas fueron dadas por recambios en elecciones.
Pero adiferenciadelo ocurrido durantelos 80y los 90, en estaoportu-
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nidad la posibilidad de recuperacion de sendas populares es mas ra-
pida: en nuestro pais con el triunfo electoral de Frente de Todos
en el ano 2019 y en Bolivia con la presidencia de Arce en 2020.

La diferencia también es que no volvemos a foja cero. El acumulado
en avance de derechos y el fortalecimiento de los feminismos, en
los tiempos de gobiernos populares, fue robusteciendo la capacidad
de movilizacion y la conciencia politica para seguir, como en Argen-
tina, dando peleas por ampliar derechos incluso durante el gobier-
no neoliberal, cuando el conjunto de las politicas iban en retroceso.

A partir de las enormes movilizaciones que se inician en el 2015
se instaura lo que algunas tedricas llaman una ‘cuarta ola feminis-
ta. Esto puede debatirse, como toda periodizacion y denomina-
cion, pero es util para analizar el proceso que se inaugura a par-
tir de las masivas movilizaciones de las mujeres y el feminismo, en
America Latina especialmente, pero en todo el mundo tambien. Se
abre un tiempo con algunos rasgos distintivos: se produce una vuel-
ta fuerte a la internacionalizacion del movimiento, es decir, se arti-
culan nuestras luchas, nuestras demandas, incluso las consignas. Es
una oleada que viene desde el Sur, con una fuerte demanda antineo-
liberal y descolonial y con niveles muy altos de movilizacion masiva.

Uno delos ejemplos de lainternacionalizacion de consignas y simbolos
se daenlas movilizaciones porelderechoalaborto. Lasimagenesdelas
movilizaciones en Paraguay o Chile podrian ser las fotos de cualquiera
de las movilizaciones por el derecho al aborto que hubo en Argentina.
Para nuestro pais, la ley uruguaya fue un impulso muy significativo en
la conquista de derechos, incluso con las objeciones que podamos ha-
cerle; tambien nos ayudo el cambio normativo enla Ciudad de México.

En ese sentido, no tenemos dudas de que la conquista del abor-
to legal, seguro y gratuito en la Argentina esta impactando fa-
vorablemente en los procesos de los otros paises de la region.
Luego de la pandemia el mundo es mas desigual, mas injusto, con
mas niveles de concentracion de poder, tambien en los paises de-
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desarrollados. La vida es peor para las mujeres y las diversidades
sexuales en el mundo entero. En este contexto, las movilizacio-
nes masivas feministas a escala global se levantan como una fuerte
voz antiliberal; contexto que profundiza los desafios que el movi-
miento popular tiene a la hora de gobernar y seguir organizandose.

De las calles a la institucionalidad gubernamental

Cuando el Frente de Todos, Todas y Todes gana las elecciones en
2019 se crean el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
de la Nacion y el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y
Diversidad Sexual de la provincia de Buenos Aires . Esta decision
coloca por primera vez en los principales lugares de gobierno el
mecanismo para las politicas de género y diversidad. Decisiones po-
liticas que podemos leer en la historia de los gobiernos peronistas
—nacionales y populares— que erigieron en los planos de la ins-
titucionalidad estatal las demandas de amplios colectivos sociales.

"En 2019 se crean el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Na-
cion y el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexudal

de la provincia de Buenos Aires . Esta decision coloca por primera vez en los
principales lugares de gobierno el mecanismo

bara las politicas de género y diversidad.

Puede verificarse en el primer gobierno peronista (1945-1955),
con los derechos del trabajo, la ancianidad, la ninez, y especial-
mente con los derechos civiles y politicos de las mujeres; en el
periodo kirchnerista (2003-2015), donde la agenda de derechos
humanos se vuelve politica de Estado, pero ademas se avanza
con el matrimonio igualitario, la identidad de género, en el mar-
co de un crecimiento sostenido del empleo registrado y politi-
cas universales de derechos econdmicos, sociales, culturales.
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En la provincia de Buenos Aires tenemos enormes desafios. Es la
mas grande del pais, con |7 millones de habitantes, |35 municipios,
con una diversidad geografica y humana que va desde parajes, po-
blaciones rurales, islenas, hasta las ciudades mas grandes de la Ar-
gentina. ;Qué nos encontramos nosotras al llegar a la gestion?! Que
hasta en las localidades mas pequenas, de cinco mil habitantes, por
ejemplo, se constituyeron colectivas feministas. Algunos dirigentes
politicos varones de esas localidades lo reconocen: lo Gnico que
pasé de novedad, en términos politicos, durante las ulti-
mas décadas en esos pueblos es el feminismo y la organi-
zacion de las mujeres. Para quienes nos toca tener la responsa-
bilidad de gestion, esto es una enorme fortaleza. Tambiéen es un gran
desafio, porque las expectativas son muy altas y la complejidad de
los fenomenos a abordar es enorme. Estamos enfrentando politicas
publicas encargadas de desigualdades y problemas muy estructurales.

".. lo Unico que paso de novedad, en términos politicos, durante las dltimas déca-
das en esos pueblos es el feminismo y la organizacion de las mujeres.
Para quienes nos toca tener la responsabilidad de gestion,

esto es una enorme fortaleza.”

Para conformar nuestra superestructura ministerial no tuvimos dudas
que nuestro gabinete se debia nutrir de la militancia. Son compane-
ras y companeros que vienen de las calles, del activismo. Al momen-
to de la creacion del Ministerio no tuvimos, ni hoy sostenemos, una
concepcion tecnocrata. Los principales saberes que necesitamos en
la gestion publica se han construido en las luchas, en la resistencia,
en la formacion que las companeras en el activismo y de manera
autodidacta.

Algunas pasando por la academia, otras no, considerando tambien a
una academia que muchas veces se resiste a incorporar la perspectiva
feminista. Lo fundamental que necesitamos para gestionar en clave
de genero y construir el Ministerio lo traemos de poner el cuerpo en
cada uno de los temas, que ahora nos demanda respuestas desde la
gestion publica.
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Desde el inicio tambien tuvimos conciencia de que las demandas y re-
clamos, asi como las tensiones por visiones diversas, no se iban a de-
morar mucho. La luna de miel es corta cuando tenes que responder
con politicas publicas; es mas corta para las mujeres, y no solamente
por parte de quienes siempre fueron contradictores de estas politicas.
Conun problema adicional que es la necesidad de construir institucio-
nalidad que se consolide en los principales planos de gobierno. Frente
al primer femicidio con impacto mediatico, surge rapida la pregunta:
jpara que hay un ministerio? Algo que jamas ocurre frente a hechos
que tienen como responsabilidad otros ambitos de gobierno, como
por ejemplo frente a robos, a problemas de salud de la poblacion, o
al endeudamiento del pais. Las trampas del patriarcado se diseminan
en acciones explicitas, pero tambien en otras mas sutiles, y siempre
tenemos que estar pagando derechos de recién llegadas. Esto dupli-
ca el desafio, que lo vuelve institucional, pero a la vez instituyente.

Sabemos que en el feminismo ha habido tensiones entre visiones mas
autonomistasy otras masinstitucionales. Con cierto escepticismo sur-
ge la pregunta: ;hasta donde se puede construir un Estado feminista?
Reconocemos que el Estado sigue siendo una organizacion patriarcal
y, sin embargo, nos deja hendijas, espacios para habitar. No es poco.

;Qué aparece entonces en esta tension! Es interesante observar, al
menos en el estadio en el que estamos en Argentina de construccion
de los primeros ministerios, que hay una agenda bastante transversal
entre el resto de los organismos de gobierno. Muchos de los otros
ministerios han incorporado o planean incorporar politicas y/o ac-
ciones en clave de género: desde los presupuestos, a los temas de
vivienda, salud, como los mas clasicos que se ligan con la agenda de
genero. A suvez, atravesamos el desafio de como se sigue fortalecien-
do el movimiento. Estamos en un tiempo que nos posibilita reducir la
distancia entre los cambios legales- formales y las transformaciones
concretas en las practicas institucionales y politicas. Para que esto se
logre, no alcanza solo con la voluntad de un gobierno. Es necesario
que el movimiento y las organizaciones se sigan fortaleciendo, por-
que, tal cual se dijo, los avances conviven siempre con amenazas.
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La pandemia desmovilizé al mundo entero y tambien a nuestro mo-
vimiento. Saber hoy en qué punto estamos es dificil porque nos
tuvimos que replegar. Vivimos una situacion de excepcionalidad
enorme. El desafio del feminismo hoy es poder acompanar el de-
bate de la post pandemia, que ademas nos atraveso especialmen-
te a las mujeres. Fue un ano y medio tremendo para la sociedad.

Hay afectacion emocional y mucha incertidumbre con respecto al
futuro. En Argentina, a la fecha, murieron mas de | |5 mil personas.
Se extremo el sistema de salud para garantizar camas, respiradores;
fuimos de los primeros paises en conseguir vacunas, hoy tenemos
vacunacion masiva, incluso completando el calendario a los ninos, ni-
nas, nines de 3 a | | anos, tenemos ya tercera dosis, cualquier turista
se puede vacunar libre en Argentina, sin embargo, alcanzamos mas
de | 15.000 mil muertes. Se compara este tiempo con una posguerra.

En los tiempos de reconstruccion, va a ser muy importante el pa-
pel de los feminismos y las organizaciones populares, porque
se vuelve necesario procesar colectivamente |lo que nos paso.
Los traumas pueden silenciarse y seguir para adelante. Sabe-
mMos que esa no es la mejor opcion. Aprendimos con los feminis-
mos que lo personal es politico. En tiempos como este la reflexion
compartida, que dé lugar para ponerle voz al impacto emocional
que vivimos, sera central para los tiempos de la reconstruccion.

Lo queviene: unaagendafeministafrente aladesigualdad

En 2015 en Argentina se perdio un gobierno popular por elec-
ciones y gand una alianza liberal de derecha; sin embargo, el
movimiento feminista siguio creciendo y articulo dos cuestiones
de modo muy potente: se mantuvo una alianza transversal por el
derecho al aborto legal, que incluia expresiones de la derecha
gobernante, a la vez que el conjunto del movimiento cre-
cio en un claro sentido antineoliberal, resistiendo a las politicas
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del macrismo, con incidencia en la derro-
ta electoral de Juntos por el Cambio en el ano 2019.

La juventud que se movilizd en 2018 por el debate en el Congre-
so del aborto, conocida como la marea verde, trascendid como
proceso social la cuestion convocante de la despenalizacion y le-
galizacion del aborto. Hubo una conciencia de autonomia de
esas juventudes, que fueron las que se movilizaron masivamen-
te, que los coloco en el espacio de lo publico, multitudinario y co-
lectivo, como motor de la definicion del propio proyecto de vida.

"Hubo una conciencia de autonomia de esas juventudes, que fueron las que se
movilizaron masivamente, gue los coloco en el espacio de lo publico,
multitudinario y colectivo, como motor de la definicion

del propio proyecto de vida”

La llegada del Frente de Todxs al gobierno cumplio con la de-
manda social, no solo al incorporar en los principales rangos de
gestion las politicas de genero, sino también promoviendo el de-
bate del aborto legal y garantizando su sancion. Hoy, en la provin-
cia de Buenos Aires, crece todos los dias la atencion del sistema
de salud, pero también en el rediseno de consejerias integrales
en salud y derechos sexuales y reproductivos, que se plantean
convocar a las colectivas organizadas en todo el territorio bo-
naerense, para ser parte del acceso a derechos. Ademas, se in-
corporan otros temas como la gestion menstrual, el acceso a
métodos anticonceptivos, la ILE/IVE , la Ley de los Mil Dias, el
parto respetado, las crianzas despatriarcalizadas, con ternura.

Desde el equipo de gobierno del Ministerio tenemos presen-
te un desafio y dilema central en la gestion, que es lograr la ar-
ticulacion gobierno-Estado-organizaciones, a la vez que nos
planteamos que es el tiempo para colocar en el centro las
problematicas de la desigualdad econoOmica y social: el traba-
jo, los cuidados, la tierra, la vivienda, como agenda urgente.
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Estamos creciendo a tasas mas altas que las presupuestadas
para el presente ano, pero con niveles de desigualdad mayo-
res. Esta claro que el desafio del crecimiento es con distribucion
de riqueza. Con salarios y jubilaciones que le ganen a la inflacion.

Pero esta vez necesitamos que este debate no sea volviendo a bo-
rrar las desigualdades de género, porque la pandemia, la neoliberal
del macrismo y luego la de COVID, nos dejo mas atras, con per-
dida incluso de participacion laboral para las mujeres. Como ges-
tion, y como movimiento, tenemos que poder robustecer esta
agenda con inteligencia, con articulacion y capacidad movilizadora.
Las utopias positivas del inicio de la pandemia ya quedaron
definitivamente atras.

El mundo esta mas desigual y convivimos con mucha inestabili-
dad en democracias que se vuelven mas fragiles frente a la enor-
me concentracion de poder. En America Latina estamos otra vez
en un tiempo donde |lo que se pone en cuestion es la defensa de
las democracias y, por lo tanto, de nuestra paz. Una paz que solo
se logra con inclusion, con justicia, con derechos conquistados.
Tenemos que aprovechar la potencia de un movimiento, como el
movimiento feminista que tanto nos ha ensenado. Y cuando esta-
mos en el gobierno, como nuestro caso ahora, tenemos que ga-
nar tiempo y consolidar institucionalmente la perspectiva de genero.

"En América Latina estamos otra vez en un tiempo donde lo que se pone en
cuestion es la defensa de las democracias y, por lo tanto, de nuestra paz. Una
baz que solo se logra con inclusion, con justicia, con derechos conquistados.
lenemos que aprovechar la potencia de un movimiento, como el movimiento

feminista que tanto nos ha ensenado.”

Queremos dejar politicas y programas que trasciendan nuestras
circunstancias, es decir, nuestro paso por la gestion. Nuestra ob-
sesion es como construir una gestion con la potencia necesaria
para trascender la temporalidad de un mandato de cuatro anos.
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Este feminismo nuestro, del Sur, que supo ganar masividad y
movilizacion, con efectividad politica, tiene que saber profun-
dizar en la agenda de la desigualdad economica y social, en
los problemas de las deudas externas e internas, como una
agenda fundamental para pensar el futuro que nos merecemos.

Ahi es donde los feminismos con la creatividad histérica
deben seguir construyendo y articulando respuestas

y propuestas.
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ABSTRACT

El articulo aborda la genealogia de la aplicacion de la perspectiva de genero a las Fuer-
zas de Seguridad como un pilar de la conduccion politica de instituciones jerarquicas ha-
bilitadas para el uso de la fuerza publica legitima. Traza las condiciones que hicieron po-
sible la continuidad y sustentabilidad de las mismas y su apropiacion por las mujeres de
las Fuerzas. No se ocupa de como las mujeres militares, gendarmes, policias o prefectas
y poblacion LGTBI+, subordinadas por antiguedad, se abrieron caminos en institucio-

nes tradicionalmente masculinas y jerarquicas, sino que indica como la politica publica
acompano y reivindico esas trayectorias. Muestra las continuidades de las medidas im-
plementadas desde 2010 asi como las nuevas politicas durante nuestra gestion al fren-
te del Ministerio de Seguridad y senala el valor de la combinacion de saberes aplicados.
Finalmente advierte sobre la necesaria articulacion entre la prevencion de las violencias

intra Fuerza y la prevencion policial de los delitos por violencia de género.

Desafios de la perspectiva de género en la
conduccion politica de Fuerzas Armadas
y de Seguridad

Introduccion

Argentina es de los paises de la region con mayor activismo de género. Su po-
tencia y sus alcances en cuanto a su capacidad de transformacion normativa y
legislativa, suele ser visto con admiracion y entusiasmo por algunos sectores
sociales percibidos como progresistas de los paises vecinos. Ese activismo im-
pacto sin duda en las instituciones estatales argentinas, aunque de modo dispar.
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En cuanto a las instituciones con personal estatal armado, lo hizo
mas intensamente que otras, como el poder judicial, o ciertos am-
bitos cientificos y universitarios donde estos temas, ni siquiera son
objeto de debate porque se los considera ya resueltos. Esa inten-
sidad en la implementacion de politicas que revisaran las diversas
formas de la inequidad basadas en motivos de genero, llegd sin em-
bargo mucho antes a las Fuerzas Armadas que a las Fuerzas de Se-
gsuridad Federales. Quisiera mostrar como el proceso atravesado
por estas ultimas estuvo emparentado con el recorrido por aquellas.

Cabe senalar que los hombres, mujeres y personas trans que las in-
tegran, no mutaron siendo protagonistas de ese activismo, por el
contrario quedaron al margen. En verdad, las mutaciones fueron re-
sultado del esfuerzo de aquellas primeras promociones con mujeres
y la adaptacion de los varones a otros patrones de sociabilidad, es-
pecialmente los mas jovenes integrantes de generaciones con mayor
diversidad de concepciones sobre la cuestion de género que las de
sus superiores jerarquicos. Alinicio del siglo XXI hubo integrantes de
ese activismo que si prestaron atencion a esas instituciones vistas por
la inmensa mayoria con desconfianza, temor e incomprension, por la
desbordante mayoria de varones y por su asociacion con la violencia
de Estado. Convertidas en funcionarias con participacion en el amplio
espacio que abarca el movimiento de mujeres, géneros y diversidad,
fueron un punado de mujeres la que asumieron la responsabilidad ac-
tiva y no solo retdrica, de revisar y transformar todas las formas de
la inequidad y la discriminacion basadas en el género y la sexualidad.

En Argentina, quien fuera pionera en este campo fue la primera Mi-
nistra de Defensa (2005-2010) y luego primera Ministra de Segu-
ridad de la Nacion (2010-2013), Nilda Garré. En aquel escenario
siendo Nestor Kirchner presidente de la Nacion (2003-2007), la po-
litica de género que Garre supo construir y aplicar a las Fuerzas Ar-
madas, Y luego a las Fuerzas de Seguridad Federales (Gendarme-
ria, Prefectura Naval, Policia Federal y Policia Aeroportuaria) crecio
bajo la potencia de la politica de Derechos Humanos, extendida por
ella a las Fuerzas Armadas. Por entonces, la perspectiva de gene-
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ro en el ambito estatal no era una perspectiva autonoma, pues se
entendia como uno de los motores de la democratizacion de los mi-
litares, en el sentido de aproximarlos al universo ciudadano, civil'.

“Convertidas en funcionarias con particibacion en el amplio espacio que abarca
el movimiento de mujeres, géneros y diversidad, fueron un punado de mujeres la
que asumieron la responsabilidad activa y no solo retérica, de revisar y
transformar todas las formas de la inequidad y la discriminacion

basadas en el género vy la sexualidad”

Garré instrumentd una enorme bateria de herramientas y medi-
das para ampliar los derechos de las mujeres militares, hasta ge-
nerar un inédito espacio de intercambios de las mujeres militares
con feministas, funcionarias, cientistas sociales especializados/as
en la tematica. Me tocd inaugurar la coordinacion, que ejerci
durante dos anos (200/7-2009), de ese ambito denominado
Consejo de Politicas de Género en las Fuerzas Armadas* que aun
funcionaen el Ministerio de Defensay que surgié como resultado de
una investigacion que llevé adelante como coordinadora del
Observatorio (2006-2009) sobre las mujeres en las Fuerzas
Armadas que le dio voz a las mujeres militares®. Aquel es-
pacio de debate y consenso, fue la usina de buena parte de
las resoluciones, medidas, cambios reglamentarios y cur-
sos que la ministra y sus sucesores tomarian en el futuro.

Con la creacion de una Direccion de Genero dependiente de la
Direccion Nacional de Derechos Humanos primero en el minis-
terio de Defensa y luego como Coordinacion en el de Seguridad,
se consolido un area cuya agenda partio de revisar cupos de in-
greso, condiciones y tiempos para el ascenso (mas prolongados
pDOr entonces para mujeres que para varones), intromisiones en la

1 Para un analisis comparativo de estas politicas en la region del Conosur puede verse Frederic y Calandron,
2015

2 En su version inaugural estuvo integrado por una oficial y una suboficiales de cada Fuerza Armada (Mari-
na, Fuerza Aérea y Ejército) Dora Barrancos, Maximo Badard, Laura Masson, Ana Gonzalez, Beatriz Gagliardi y

Marta Bianco.
3 https://www.argentina.gob.ar/noticias/con-la-participacion-de-agustin-rossi-y-dora-barrancos-se-reali-
zo0-la-primera-reunion-del
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vida personal del personal tales como la obligacion de pedir per-
MisO para contraer matrimonio o la prohibicion del vinculo ma-
trimonial entre oficiales y suboficiales. Su creatividad impulsé la in-
corporacion de diversos saberes entre los cuales estuvo el de las
activistas feministas, peronistas y el de otras posiciones politicas,
obligadas a dialogar con los saberes militares y saberes cientificos.*
Cuando mucho tiempo después, el 10 de enero de 2020, se celebro el
primer mes del gobierno de Alberto Fernandez y Cristina Fernandez
de Kirchner con el lanzamiento de la capacitacion de la Ley Micaela a
ministros, ministras, secretarios y secretarias, entre otres, Dora Ba-
rrancos Yy Elizabeth Gomez Alcorta® , reconocieron en Nilda Garre a
una pionera en las politicas de genero. Efectivamente se trataba de
un reconocimiento a una gestion con la suficiente creatividad como
para introducir la perspectiva de genero primero en las fuerzas ar-
madas y seguidamente en las fuerzas de seguridad federales, y lograr
que se hicieran politicas de Estado sobreviviendo a su gestion. Real-
mente se trato de una experiencia exitosa en modificar los patrones
de relacion de genero en instituciones jerarquicas con un regimen
disciplinario derivado de las funciones que les han sido encomenda-
das y disimil al que rige otros cuerpos del Estado. No solo permane-
cio ese Consejo tambien lo hicieron otras politicas como las Oficinas
de Género y los Centros Integrales de Género en el caso del Minis-
terio de Seguridad, sobre las cuales hare referencia mas adelante.

Sobre la equidad de género en instituciones jerarquicas

Uno de los principales desafios de la introduccion de la perspectiva
de género en las fuerzas armadas y de seguridad, es el hecho de que
se trata de instituciones formalmente jerarquicas. Ese rasgo no solo

4 Vease Laura Masson, 2015
5 Ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidad.
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es normativamente constitutivo de las Fuerzas, es reivindicado tan-
to por los varones como por las mujeres que la integran. Por consi-
guiente, resulta de interés dar cuenta del sendero trazado para admi-
nistrar las tensiones en la implementacion de politicas sostenibles de
equidad en organizaciones jerarquicas, Y para sostener el principio
de jerarquia subordinado a las misiones y funciones, y no al reves.
Habia una tarea central que era identificar en esa defensa de un cierto
modelo de conduccion jerarquica que oficiaba en la limitacion de la
equidad de género, que era condicion de funcionamiento institucional
y que podia ser revisado. Entre estos ultimos tomar a la maternidad
como obstaculo y no la paternidad, y a la feminidad como fragilidad,
debilidady sensibilidad, cuando ya habia mujeres que habian mostrado
que podianasumirgestualidadesy actitudes que cimentabanlaconduc-
cion, de modo semejante a los varones o mejor que muchos de ellos.

Por cierto, las miles de historias de las mujeres militares, gendar-
mes, prefectas o policias que lograron ocupar un lugar y avanzar
en la carrera, aun con obstaculos y haciendo un esfuerzo monu-
mental para demostrar su capacidad, demostraron que lograron
ser respetadas por camaradas y superiores® . Aquellas que queda-
ron desafiaron la idea de que ese modelo de conduccion solo podia
ser actuado por un varon. Pero tal vez, a un precio muy alto. De
hecho la desercion era alta sobre todo en las primeras camadas.

Asi, un primer criterio de politica era el derecho de toda mujer a
poder atravesar la carrera militar o policial con igualdad de opor-
tunidades que los varones, sin discriminacion. Pero este criterio no
era tan facil de aplicar porque habia normas que habian sido pen-
sadas por varones y para varones, aunque se defendian como es-
tandares necesarios para el cumplimiento de la mision. Todo el de-
bate sobre los estandares de las pruebas fisicas establecidas para
el ingreso y el ascenso, en la carrera militar, fue un buen ejemplo
de ello. Demostré que habia una sobre exigencia hacia los varo-
nes que se justificaba en una concepcion practica de cOmo ejercer

6 Para un andlisis con trabajo de campo etnografico puede consultarse Sabrina Calandron (2014, 2021) y Sabi-
na Frederic (2013, 2020)
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el mando y la conduccion. Las condiciones necesarias para produ-
Cir a quien tuviera capacidad para ganar obediencia y subordina-
cion, exigia separar los blandos de los duros, fisica y mentalmente.
Este debate que se dio en el Consejo de Politicas de Geéne-
ro y recogio el que se dio en el ambito internacional (Carrei-
ras 2017) llevo siete anos de analisis para gestionar el cambio.
Es que no solo los varones superiores jerarquicos defen-
dian los estandares de las pruebas fisicas, hubo mujeres que
los habian cumplido y consideraban que cambiarlos era redu-
cir las exigencias y desprofesionalizar a las nuevas camadas. Fi-
nalmente en 2013 los estandares se modificaron y asi fue que to-
das las Armas de las Fuerzas Armadas se abrieron a mujeres’

En las Fuerzas Federales de Seguridad hay pruebas fisicas diferen-
ciadas para mujeres y para varones, pero no divergen por espe-
cialidad o funcion, con excepcion de las fuerzas especiales de cada
institucion. No hay en la actualidad ninguna especialidad cerrada
a las mujeres, si por supuesto hay jerarquias a las que aun no han
legado.

Los abusos de poder sobre las mujeres de las Fuerzas tam-
bien deben colocarse entre las practicas que habitual-
mente  sostenian la conduccion de varones y por varones.
Las denuncias de las mujeres por abuso sexual o laboral pusieron a
los varones de las Fuerzas contra la pared debiendo cuidar actitu-
des y practicas justificadas con frecuencia en las necesidades de la
conduccion. El trato hostil y vejatorio hacia las mujeres puso en
evidencia los abusos que los superiores por grado aplicaban también a
los varones. Poco sabemos de los alcances de esta interdiccion en

la concepcion de la conduccion, pero sin duda habra tenido impac-

to.

Ante un panorama general semejante entre fuerzas arma-
das y de seguridad, cuando llegd al ministerio de Seguri-
dad de la Nacion, Garre traslado algunas de las herramien-
tas que forjo en Defensa, e hizo depender la Coordinacion

7 https://www.revistaanfibia.com/la-batalla-por-la-igualdad/ de Laura Masson y Julia Muriel Dominzain
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de Genero de la Direccion Nacional de Derechos Humanos.® En su
segundo ano de gestion por ejemplo, firmo una resolucion hasta hoy
vigente (16/2020) con la cual se prohibe la limitaciones de vacantes
por género; también recred las Oficinas de Genero, denominadas
en Seguridad, Centros Integrales de Género, dependientes de las
areas de Personal de cada Fuerza y con referentes en todo el desplie-
sue. Las gestiones de Arturo Puricelli de cinco meses de duracion,
y la de Cecilia Rodriguez (2013-2015) sostuvieron esas herramien-
tas de gestion de género. Las Fuerzas de Seguridad vieron ampliar

el numero y proporcion de ingresantes mujeres hasta el 2015: la
GNA paso de 8% en 2011 a 44% en 2014; la PFA de 18% en 201 |

a43% en 2013; laPNA de 15% en 2011 a 28% en 2013; y la PSA de
41% en 2011 a 58% en 2014° . En los anos de gestion de la minis-
tra Bullrich la reduccion de los ingresos de personal alcanzo al 50%
en GNA y la PSA, mientras que los ingresos de mujeres se redujo

en 2019 al 12% en GNA, al 40% en PSA, al 22% en PNA, mientras
se mantuvo en el 40% en PFA. Los Centros siguieron funcionando.

Al hacerme cargo del Ministerio de Seguridad de la Nacion en di-
ciembre de 2019 decidi por un lado jerarquizar el area de géne-
ro incluyendola dentro de la subsecretaria de “derechos, bien-
estar y genero '°, retomar y expandir las herramientas que
aun se conservaban en las Fuerzas y coordinar las acciones con
el flamante Ministerio de las Mujeres, Generos y Diversidad.

Habiendo atravesado esas experiencias de gestion y contando ade-
mas con mayor conocimiento empirico sobre las trayectorias de las
mujeres en las Fuerzas de Seguridad de la que teniamos en 201 1| la
politica de género debia capitalizar la consolidacion de valores encar-
nados por las mujeres que son su esfuerzo, versatilidad y capacidad,
lograron hacerse un lugar y ser respetadas por los varones. Es decir
habia que reivindicar ese lugar ganado para desmontar la asimilacion

8 Las condiciones politicas internas de la gestion de esta Ministra dificultaron el acceso al mundo de las Fuerzas de Seguridad contro-
ladas a los 15 meses de asumir, en abril de 2012 por el Secretario de Seguridad. Si conservo el espacio de formacién y de Derechos Hu-
manos, pudiendo tener hasta su alejamiento en mayo de 2013 control sobre ingresos y denuncias

9 Durante nuestra gestion 2019-2021 el ingreso de mujeres se amplio especialmente en GNA la Fuerza con me-

nor proporcion de mujeres en todos sus cuadros, paso de 12% en 2019 a 24% en 2021

10 Sabrina Calandron nombrada subsecretaria del area habia hecho su tesis de doctorado sobre el tema que dirigi y publicé en
2014
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entre conduccion y masculinidad, y habilitar el acceso a los pues-
tos superiores de las mujeres aun ubicadas en puestos muy bajos.

En nuestra etapa, de un lado autonomizamos la politica de genero
de la de derechos humanos porque asi sucedio en el gobierno na-
cional, y del otro, ampliamos y desarrollamos instrumentos para re-
ducir tanto la violencia por motivos de género al interior de las fuer-
zas, como frente a la intervencion policial en procedimientos con
presencia de mujeres o bien por denuncias de violencia de genero.

Violencias institucionales e interpersonales y politicas
de género

Como senalé hay semejanzas significativas en las trayectorias de mu-
jeres y en las alteraciones institucionales para integrarlas y no solo
incorporarlas, a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Seguridad, y
politicas que trasvasaron los ministerios que las administran. Pero
hay también diferencias marcadas tanto entre las instituciones que se
ocupan de la guerra o la Defensa Nacional, de aquellas que se ocu-
pan de la seguridad interior, asi como las hay entre estas ultimas''

Aqui quiero subrayar que en las fuerzas de seguridad el desafio es
doble, pues no solo las politicas de genero deben ocuparse de las
relaciones interpersonales intra Fuerza, tambien deben hacerlo en
relacion con las intervenciones y procedimientos que involucren
a la ciudadania, ya sea poblacion LGTBI+, a las que respondan a
denuncias de género, como aquellas en las que las mujeres esten
comprometidas como victimas o supuestas victimarias de un delito.
Para responder al desafio, los ejes de accion para la reduccion de
las violencias que llevamos adelante fueron principalmente tres: |)
mecanismos de sensibilizacion y reflexivos que trabajen en la dimen-
sion sociocultural como talleres, charlas y jornadas hacia varones

11 Por ejemplo, hasta septiembre de 2021 la Policia Federal Argentina contaba con dos Comisarias Generales
que integran sus planas mayores, mientras que en la Prefectura y la Gendarmeria, no habia ninguna mujer en
esas jerarquias. Esto es porque la Policia Federal habilité mucho tiempo antes que las otras fuerzas federales el
ingreso de mujeres
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y mujeres; 2) revision de las normas institucionales que afec-
tan las practicas de cuidado y promueven la desercion del per-
sonal femenino y masculino (licencias, lactarios, talleres de mas-
culinidades); y 3) dispositivos abordaje de las violencias de
genero al interior de las Fuerzas y de la poblacion en general.

En cuanto al primer eje entendemos que los cambios normas y las
sanciones por faltas en su cumplimiento no son suficientes cuando
se trata de alterar patrones de vinculacion naturalizados o dados
por hecho. Asimismo sabiamos que las politicas de género debian
incluir a los varones, ademas de a las mujeres o miembros del
colectivo LGTBI+. Por eso se cre6 un Programa de Masculinidades
para problematizar junto a los varones, los mandatos, los privilegios
y la desigualdad asociada al género y la sexualidad, que suelen ser
desfavorables tambien para ellos tanto con sus afectos como en su
profesion. Ese programa organizo Talleres de Sensibilizacion sobre
Masculinidades, genero y diversidad, dirigido a personal masculino
de las fuerzas de seguridad federales y provinciales con denuncias por
violencia intrafamiliar y/o laboral por razones de genero y busco
la problematizacion y la concientizacion sobre las implicancias de la
masculinidad dominante en las relaciones sociales y de genero. Se
elaboro un cuadernillo sobre masculinidades y género, un
curso de formacion de formadores del cual participa-
ron algunos referentes de los Centros Integrales de Géne-
ro y una guia de organismos que trabajan espacios de escucha,
reflexion, problematizacion y acompahamiento para varones.

"Por eso se cred un Programa de Masculinidades para problematizar junto a los
varones, los mandatos, los privilegios y la desigualdad asociada al género y la
sexualidad, que suelen ser desfavorables también para ellos tanto

con sus dfectos como en su profesion”
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Respecto al segundo eje en tanto la politica de género estuvo asociada
a la politica de Bienestar priorizamos la revision de las licencias de cui-
dado y autocuidado. Con la puesta en funciones del Consejo Asesor
para el Bienestar de las Fuerzas Federales de Seguridad'* asolicitud de
susintegrantes serealizo unaevaluaciony sistematizacion comparativa
sobre los regimenes de licencias de las cuatro fuerzas federales, donde
se identificaron disparidad de derechos entre ellas. El informe técnico
“Proyecto de ampliacion de las licencias de cuidados™ ademas de dar
cuenta de las diferencias propone modificaciones de sus regimenes
de licencia a fin de que habiliten institucionalmente tiempos de cuida-
dos que no sean usados como “permisos’ discrecionales, favores que
creandeudaspersonalesyen el peordeloscasos habilitan extorsiones.

A partir de un relevamiento de espacios de recreacion y cuidado, se
proyecto en la localidad de Ezeiza la construccion de un predio para
deportes y recreacion interfuerzas destinado a ninos, ninas y adoles-
centes. Durante las vacaciones de invierno 202 | se desarrollaron acti-
vidades para ninos, ninas y adolescentes, en la Colonia de Vacaciones
Aprendemos a Cuidarnos. Se trabajo en la promocion de la lactan-
cia materna con la inauguracion de nuevos espacios, la produccion
de un cuadernillo de distribucion masiva entre mujeres embarazadas
y madres recientes. Tambien junto al Ministerio de las Mujeres, nos
sumamos a la campana de abordaje y problematizacion critica sobre
compatibilizacion del trabajo y el cuidado familiar. La visibilizacion y
atencion de las condiciones de gestion menstrual tambien fue parte
de este eje que abarco al personal jerarquico tanto como subalterno.

“Se trabajé en la promocion de la lactancia materna con la inauguracion de
nuevos espacios, la produccion de un cuadernillo de distribucion masiva entre

mujeres embarazadas y madres recientes.”

12 Se creo por resolucion 440/2020 el 4 de diciembre con integracion de mujeres y varones de las cuatro fuerzas
federales. https://www.argentina.gob.ar/noticias/frederic-creo-el-consejo-asesor-para-el-bienestar-de-las-fuer-
zas-policiales-y-de-seguridad
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Finalmente, el tercer eje consistio en profundizar la politica dejada por
la gestion de Garre para atender las denuncias de abusos intra-Fuerzas
y fortalecerlosinstrumentos de prevencion delaviolencia por motivos
de genero de la poblacion. En este sentido la Direccion Nacional de
Género'? se encargd de tramitar denuncias y acompanar a las victimas
de violencia de género laboral e intrafamiliar. Estas denuncias pueden
ser recibidas por los Centros Integrales de Género de las cuatro fuer-
zas federales pero es la Direccion de Politicas de Género la que cuenta
con la facultad de dar intervencion a las fuerzas y de supervisar el tra-
tamiento de las denuncias. Se modifico la resolucion N® 151572012
que obligaba a la restriccion de armamento de dotacion en casos de
violencia intrafamiliar del personal de las Fuerzas Federales de Seguri-
dad. Se tratd de una medida que tiene por foco reducir la ocurrencia
de femicidios por arma de fuego reglamentaria y prevenir la letalidad.

La modificacion se realizo a traves de una mesa de trabajo con los
equipos de los Centros Integrales de Genero de las Fuerzas Policia-
les y de Seguridad Federales para ampliar el diagnostico de su apli-
cacion y evaluar su reforma. En su modificacion por Resolucion Mi-
nisterial N® 4/71/2020'* se ampliaron las figuras de aplicacion de la
restriccion de arma reglamentaria, se incluyeron las figuras de apli-
cacion en forma parcial preventiva y parcial con cautelar y se inclu-
yo la aplicacion total, que constituye la imposibilidad de la tenencia
aun en horario de servicio ante los casos de mayor gravedad Y ries-
g0; Y se especificaron los criterios de levantamiento de la medida.

“Se modificé la resolucion N° [ 515/201 2 que obligaba a la restriccion de
armamento de dotacion en casos de violencia intrafamiliar del personal de las
Fuerzas Federales de Seguridad. Se traté de una medida que tiene por foco
reducir la ocurrencia de femicidios por arma de fuego

reglamentaria y prevenir la letalidad”

13 A cargo de Carolina Justo destacada especialista en la tematica de género y activista
14 Publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 9 de diciembre de 2020
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Como resultado de la articulacion entre el ministerio de Seguridad, el
ministerio de Justiciay el de Mujeres se aprobo una norma (resolucion
ministerio de Seguridad N® 37/2020) quedejosinefectola | [49/2017
paraadecuar el trato de personas LGBTI+ alos estandares internacio-
nales y nacionales, de igualdad de trato y no discriminacion por parte
de lasfuerzas de seguridad federales. Se cre6 en el ambito del primero
el Sistema Unico de Registro de Denuncias por Violencia de Género
(URGE) con la aprobacion de la resolucion Ministerial N® 408/2020.
El sistema esta pensado para las policias y fiscalias provinciales, ya que
el delito de homicidio no es de competencia federal. Se propone ho-
mogeneizar la toma de denuncias en todas las dependencias policiales
de las 24 jurisdicciones del pais, la parametrizacion del registro de la
denuncia con la evaluacion del riesgo en el que se encuentrala persona
denunciante y el diseno de medidas de actuacion policial inmediatas
para la proteccion de la persona. Para su implementacion se realizo
un estudio diagnodstico nacional sobre la forma en que se toman y re-
gistran las denuncias de este tipo en sedes policiales provinciales. Se
procedio al desarrollo tecnologico del software por medio del cual
se toman las denuncias, y al dictado de capacitaciones sobre la toma
de denuncias para la futura implementacion del sistema informatico.

"Se propone homogeneizar la toma de denuncias en todas las dependencias
policiales de las 24 jurisdicciones del pais, la parametrizacion del registro de la
denuncia con la evaluacion del riesgo en el que se encuentra la persona
denunciante y el disefo de medidas de actuacion policial

inmediatas para la proteccion de la persona”

A traves del Consejo de Seguridad Interior con la creacion de
la Mesa Federal de Seguridad. Género y Diversidad se debatie-
ron, evaluaron y consensuaron muchas de las medidas aproba-
das en el ambito del Ministerio de Seguridad de la Nacion, y se
recibieron o difundieron propuestas de las carteras de Segu-
ridad de los gobiernos provinciales. De este modo, se procuro
fortalecer la intervencion de las Fuerzas Federales y las policias
provinciales ante hechos de violencia por motivos de género.
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Conclusiones

Para entender la politica de género en las fuerzas de seguridad
federales en argentina sus alcances, sostenibilidad e incluso sus
imites, tracé una apretada genealogia de sus origenes y derro-
tero. Busqué indicar como la viabilidad y durabilidad de esas po-
liticas es decir su impacto sobre las relaciones intra fuerzas han
sido resultado de la confluencia de todos los saberes pertinen-
tes disponibles: militares, policiales, activismos de genero, cienti-
ficos, juridicos, entre otros. Esos saberes han estado orientados
por una forma del saber politico que establecid que la pobla-
cion beneficiaria, mujeres y LGTBI+, militares, gendarmes, pre-
fectas y policias (Federales y de Seguridad Aeroportuaria), eran
prioridad en el entendimiento de qué y cuando era viable aplicar.

AhorarespectodelasFuerzasde Seguridad hay como vimosunado-
ble responsabilidad de gestion y de expectativa, no solo la del com-
portamiento intra fuerzas sino hacia la ciudadania. Nuestra gestion
al frente del ministerio de Seguridad se asento sobre ambas, parti-
cularmente enla articulacion conlas policias provinciales que son las
encargadas de auxiliar a la justicia ordinaria cuando ocurren hechos
de violencia de genero, configurado como delito ordinario. Desde
nuestro punto de vista, las dos partes de esa expectativa estan co-
nectadas. No es posible imaginar fuerzas de seguridad sensibles a
la violencia basada en cuestiones de genero, sino hay una politica
profunda con perspectiva de género que aborde vinculos internos
discriminatorios o normas que tiendan a descalificar los aportes
de las mujeres y la poblacion LGTBI+ a la organizacion policial.
Es indudable que el activismo de género tuvo un impacto en la
apropiacion de la perspectiva de género por estas instituciones.
En una primera etapa, impulsado por la subordinacion a la po-
litica de Derechos Humanos y la conviccion de Nilda Garré; en
estos ultimos dos anos por la autonomia ganada por la perspec-
tiva de genero y su dinamismo, combinada con el conocimien-
to profundo aportado por nuestras investigaciones con traba-
jo de campo sobre y con las fuerzas armadas y de seguridad.
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ABSTRACT

En este trabajo sostenemos que la Constitucion de la CABA se hace eco del mandato transformador que
surge de la Convencion sobre toda forma de Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
incluyendo la perspectiva de género no solo en forma transversal sino tambiéen en relacion con derechos
especificos y en normas referidas a la organizacion de los poderes estatales. Nos interesa recuperar estas
inclusiones a partir, primero, del contraste con la Constitucion Nacional y |a jerarquizacion de la CEDAW
(art. 75 inc. 22 CN), en segundo lugar, re-visitar el escenario de debate de la Convencion Constituyen-
te de la CABA, visibilizar el trabajo de las convencionalas en la Asamblea de 1996 y que fueron el motor
de la inclusion de perspectiva de géneros y derechos de las mujeres en la Constitucion local. Nuestro
punto de partida es el de entender que este mandato reforzado es el que debe ser incluido en la caja de
herramientas de uso cotidiano para la interpretacion y adjudicacion (de todo el) en derecho en la CABA.
Nuestro punto de llegada es entender asimismo que esta reconstruccion sirve para evidenciar las cuen-
tas pendientes del Estado local en relacion con el cumplimiento de las obligaciones claras y robustas que
establece la constitucion en clave de derechos con inclusion de perspectiva de géneros. Esta conclusion
no es simplemente académica sino que ademas busca ademas acercar argumentos de tipo juridico-cons-

titucional para acompanar las luchas politicas de las colectivas que la dan en forma cotidiana y en la calle.

El mandato constitucional de perspectiva de géneros
reforzado: el caso de la constitucion de la CABA

l. Introduccion
El | de octubre de 1996 se aprobaba la constitucion de la
Ciudad  Autonoma de Buenos Aires (en adelante  CABA).
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Ese proceso constituyente se genero en virtud de la reforma consti-
tucional nacional de 1994, que reconocio el estatus de Ciudad Auto-
noma a la Capital Federal en su articulo 129'. Si bien el debate mas
fuerte de la época gird en torno al alcance real de esa autonomia, el
legado de la convencion local fue mucho mas alla. La Constitucion
de la Ciudad es unanimemente percibida como una de las mas pro-
gresistas en terminos de derechos (en general y de derechos de las
mujeres en particular) del pais, incluso por encima del texto nacional.
Uno de los logros mas trascedentes de la Constitucion Nacional
sancionada en 1994, fue el otorgamiento de jerarquia constitucional
a varias declaraciones y convenciones internacionales de derechos
humanos. Entre ellas, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas deDiscriminacion contra la Mujer (en adelante CEDAWY,
por sus iniciales en inglés).

También lo fue el diagndstico de que mujeres, ninas y adolescentes no
se encuentran en igualdad de oportunidades para el goce efectivo de
los derechos y que es una obligacion estatal (art. 75 inc. 23 CN) hacer
algo para terminar con la discriminacion directa e indirecta basada en
genero. A su vez, que el Estado debe mejorar la posicion
de facto de esas colectivas, entre otras muchas obligaciones
estatales (art. 75 inc. 22 y 23 CN)~.

La Constitucion de la CABA, por su parte, se hace eco de es-
tas incorporaciones Yy diagnosticos pero los hace mucho
mas explicitos. Refuerza el mandato nacional incorporan-
do, como veremos, articulos especificos que plantean la pers-
pectiva de géneros’® con rango constitucional a nivel local.

1 Sobre el proceso constituyente portefio, convocatoria de la convencion “estatuyente” y eleccion de sus integrantes, v., entre otros el
trabajo introductorio de, Sagiiés, Pedro (1996) Constitutidon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Astrea: Buenos Aires.

2 Clérico, Laura; Vita, Leticia (2021), “Justicia con perspectiva de géneros: mandato constitucional”, en Herrera, Marisa; De La Torre,
Natalia, Repensar la Justicia en clave feminista: un debate desde la Universidad, Editores del Sur: Buenos Aires

3 Como sostuvimos en Clérico, Laura y Ronconi, Liliana (coords.) (2021). Tratado Géneros, Derechos y Justicia, Tomo Derecho
Constitucional y derechos humanos. Santa Fe: Rubinzal Culzoni, pags. 11-19., perspectiva de géneros es un concepto de trabajo que
nos sirve para identificar aspectos, temas, preguntas, interpretaciones, conflictos, violaciones a los derechos de las mujeres y de las per-
sonas LGBTTI que de otro modo quedan invisibilizadas. Es una herramienta fundamental que tiene por funcién y finalidad visibilizar,
desarmar y combatir la discriminacidn y la violencia contra las mujeres y contra las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas. Ademads, la perspectiva de géneros es a la vez un concepto que transparenta la distribucion desigualitaria en tér-
minos de a) acceso a bienes economicos-sociales, de b) lugares para definir y vivir segtin las identidades y subjetividades, y ¢) para la
participacion en las diferentes arenas politicas. Utilizamos en este articulo la expresion perspectiva de géneros en plural, no obstante el
caracter mas amplio de este término, en este trabajo nos centraremos en un aspecto de esta perspectiva, que es el vinculado a los dere-
chos de las mujeres.
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En este trabajo nos interesa recuperar estos elementos a partir, pri-
mero, del contraste con el mandato nacional a fin de identificar los
aspectos en que la constitucion local lo refuerza y, en segundo lugar,
re-visitar el escenario de debate de la Convencion Constituyente de la
CABA, afindedimensionarelalcance entérmino de perspectivade ge-
nerosy derechos de las mujeres en el trabajo de la Asamblea de [996.
Nuestro punto de partida es el de entender que este mandato re-
forzado establecido en la constitucion local es el que debe ser in-
cluido en la caja de herramientas de uso cotidiano para la inter-
pretacion y adjudicacion (de todo el) en derecho en la CABA.“

Nuestro punto de llegada es entender asimismo que esta re-
construccion sirve para evidenciar las cuentas pendientes del
Estado local en relacion con el cumplimiento de las obliga-
ciones claras y robustas que establece la constitucion en cla-
ve de derechos sociales con inclusion de perspectiva de géneros.

Esta conclusion no es simplemente académica sino que ademas busca
acercar argumentos de tipo juridico-constitucional para acompanar
las luchas politicas de las colectivas que la dan en forma cotidiana y
en la calle.

2. Las constituciones de 1994y 1996: alcances y
desarrollo del mandato transformador

Los escenarios de debate de la convencion constituyente nacional y
de la CABA presentan contrastes que nos hablan de las resistencias,
pero a su vez de las luchas y de las ventanas de oportunidades para
la inclusion de la perspectiva de géneros con alcance constitucional.

El movil principal de la reforma nacional fue la incorporacion de
la clausula que permitia la reeleccion presidencial y las materias
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objeto de reforma fueron limitadas por el Partido Justi-
cialista y la Union Civica Radical (UCR) por el asi llama-
do "Pacto de Olivos” y el Nucleo de Coincidencias Basicas.
Sin embargo, el trabajo de la convencion fue bastante mas alla
de estos limites. Los logros de la Convencion Constituyente de
1994 en materia de igualdad de generos son incuestionables.

La reforma le dio rango constitucional a la CEDAW, Conven-
cion adoptada por Naciones Unidas en |1979. Este es un hito his-
torico no solo en el ambito nacional sino internacional. Prueba
de ello es que durante las sesiones estuvo presente una delega-

cion del Comite de la CEDAW de las Naciones Unidas. Ese mo-
mento requeria ser observado de primera mano Yy registrado.

Otro hito historico fue la composicion de la propia convencion
constituyente. Como producto de la sancion de la ley de cuotas
en 1991, por primera vez en nuestra historia constitucional casi un
tercio de la asamblea se componia de representantes mujeres. Es-
tas se hicieron escuchar, incluso frente a las resistencias y la violen-
cia politica ejercida por sus companeros convencionales varones*

"Otro hito histérico fue la composicién de la propia convencién constitu-
yente. Como producto de la sancion de la ley de cuotas en | 991, por pri-
mera vez en nuestra historia constitucional casi un tercio de la asamblea

se componia de representantes mujeres.”

Sus voces fueron decisivas. Gracias a sus intervenciones y la
presion ejercida por el movimiento de mujeres, no se obs-
taculizo la inclusion de la CEDAW en el listado de instru-
mentos con rango constitucional (art. 75 inc. 22 CN) y se pu-
dieron superar las objeciones a la inclusion de las mujeres
entre los grupos contemplados por el inciso 23 del articulo 75.

4 Como lo evidencia en muchas oportunidades el Diario de Sesiones, por ejemplo en Convencion Nacional
Constituyente, Diario de Sesiones, 1994, pp. 668 y 2947.
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La Convencion Constituyente de la CABA de 1994 como senala-
mos, fue producto de la reforma nacional (art. 124 CN), aunque si-
guio su propio curso. La habilitacion de la discusion sobre autonomia
permitio que se convocara a una convencion constituyente que
diseno el nuevo marco bajo el cual se organizaria la antigua Capital
Federal®.

A diferencia de la nacional, no hubo una limitacion inicial en el trabajo
de la convencion, porqgue no se trataba de reforma un texto anterior
sino de dar uno nuevo. A su vez, las fuerzas politicas que dieron luz al
proceso constituyente fueron mas y de peso mas equilibrado que el
escenario  politico nacional, marcado por el binomio
justicialismo-radicalismo. En efecto, de las elecciones para con-
vencionales surgieron cuatro bloques politicos: el Fren